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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 485 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor Bernabe 

Riefkohl) 
 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétese) 
 

Para establecer la “Carta de Derechos de 
las personas LGBTTIQ+”; disponer sobre 
sus derechos y protecciones ante la 
sociedad; y definir las obligaciones y 
responsabilidades de las agencias del 
Estado, y el sector privado, respecto a los 
derechos humanos que cobijan a las 
personas LGBTTIQ+.  

 
P. del S. 1194 

 
 
 
 

(Por los señores Dalmau 
Santiago y Ruiz Nies; y 

las señoras González 
Huertas, Hau, Rosa 

Vélez y Trujillo Plumey) 

JUVENTUD Y 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para establecer la “Ley deportiva de 
protección contra el acoso y hostigamiento 
sexual en Puerto Rico” “Ley para la 
Prevención y Protección Contra el Acoso y 
Hostigamiento Sexual en el Deporte en Puerto 
Rico”; establecer deberes y 
responsabilidades al gobierno central y a 
entidades deportivas para el 
cumplimiento de la Ley; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1299 
 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar  
el Artículo 66 de la Ley 146—2012, según 

enmendada, mejer conocida como 
"Código Penal de Puerto Rico" para con el 
propósito de especificar el alcance de los 

agravantes a la pena por la comisión de 
delitos que se enumeran en dicho 
articulado; y para otros _fines 

relacionados. 

 

P. del S. 1350 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 2, 3, 4, 5 y 10 
de la Ley 164-2011, según enmendada, 
conocida como “Ley de Protección al 
Consumidor de Hipotecas Inversas”, a los 
fines de incluir mecanismos adicionales de 
información y estadísticas a radicarse ante 
la Oficina del Comisionado de 
Instituciones Financieras (OCIF) y a la 
Corporación Pública para la Supervisión y 
Seguros de Cooperativas de Puerto Rico 
(COSSEC) con el propósito de promover 
una efectiva fiscalización, entre estas: 
requisitos para posible comparecencia de 
acompañantes por petición, incluyendo 
funcionarios de la Oficina del 
Procurador(a) de las Personas de Edad 
Avanzada, en los procesos de orientación 
dispuestos en Ley; certificación de 
programas de mitigación de pérdidas 
(“Loss mitigation”) que se hayan hecho 
disponibles como alternativas a estas 
hipotecas una vez los préstamos han sido 
declarados en delincuencia o “default”; 
certificación de celebración de los procesos 
de orientación, así como la certificación y  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  notificación a los inversionistas del 
cumplimiento de pago de contribuciones o 
plan de deudas con el Centro de 
Recaudaciones Municipales (C.R.I.M.) y 
los seguros requeridos, como parte de los 
requisitos mínimos para los procesos de 
otorgación y ejecución de estas hipotecas 
inversas o “reverse mortgages”; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1363 
 
 
 
 

(Por el señor Santiago 
Torres) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso 11, de la Sección 
B, del Artículo 6 de la Ley Núm. 102- de 15 
de mayo de 2018, conocida como “Ley de 
la Guía Uniforme para Casos de 
Relocalización del Padre Custodio”, a los 
fines de especificar que el estudio social 
realizado al amparo de dicho Artículo 
deberá ser inciso sea realizado por un 
trabajador social autorizado ejercer su 
profesión en la jurisdicción donde el menor será 
relocalizado con autorización para ejercer 
su práctica en Puerto Rico; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1373 
 
 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 

Para enmendar el Artículo 6.08 de la Ley 
168-2019, según enmendada, conocida 
como “Ley de Armas de Puerto Rico de 
2020”, a los fines de incluir como delito el 
poseer o transportar “Parte de Arma de 
Fuego” según definida en la propia ley. 
 

R. C. del S. 360 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SURESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas (DTOP) y 
a la Autoridad de Carreteras y 
Transportación (ACT) a realizar un 
estudio sobre la situación actual del 
Expreso Luis A. Ferré (PR-52), entre las 
jurisdicciones de Salinas y Cayey, y a 
producir un plan de trabajo a corto, mediano y 
largo plazo para garantizar la seguridad del 
tránsito en la misma, a raíz de los  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  desprendimientos y deslizamientos de 
terreno como consecuencia de eventos 
atmosféricos y los recientes eventos de 
lluvia que han afectado dicha vía pública; 
para que lleven a cabo todos los acuerdos 
colaborativos que sean necesarios para 
lograr cumplir con los objetivos de esta 
pieza legislativa y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. del S. 403 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras que 
ceda y traspase por el precio nominal de 
un (1) dólar a los actuales residentes que 
son descendientes directos de los 
agregados del Batey de la Central Coloso, 
los títulos de propiedad de los terrenos 
donde ubican las referidas familias, 
eximiendo a éstos del cumplimiento del 
requisito de ingresos establecido en la Ley 
Núm. 132 de 1 de julio de 1975, según 
enmendada, y según establecido en el 
Artículo 3 de la Ley 142-2000, según 
enmendada.     
 

R. C. del S. 404 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Autoridad de Energía 
Electríca en conjunto con la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados y el 
Departamento de Agricultura, realizar los 
trabajos de mantenimiento y 
acondicionamiento los Canales de Riego 
del Distrito de Riego de Isabela. A su vez 
se ordena a la Autoridad de Energía 
Eléctrica, a la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados a crear conjunto al 
Departamento de Agricultura un 
programa de mantenimiento continuo, 
permanente y sustentable.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. del S. 405 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para ordenar a la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados, la 
Autoridad de Energía Eléctrica y al 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales a realizar todas las gestiones 
pertinentes para el dragado del Embalse 
Guajataca, para que se restaure la 
capacidad de recepción y almacenamiento 
de agua en el mismo; la posibilidad de 
llevar a cabo el dragado fraccional de 
mantenimiento a perpetuidad del embalse 
aumentando así paulatinamente su 
capacidad al dragar una cantidad mayor 
de sedimento de la que se deposita en el 
lago anualmente; disponer las condiciones 
de dicho acuerdo; y para otros fines 
relacionados. 

 
P. de la C. 1204 

 
 
 

(Por el representante 
Ortiz Lugo) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 2.01 y añadir un 
nuevo Artículo 2.17 de la Ley Núm. 168-
2019, según enmendado enmendada, 
conocida como la “Ley de Armas de 
Puerto Rico de 2020”, a los fines de que la 
licencia de armas de fuego sea de forma 
digital, ordenarle a Puerto Rico Innovation 
& Technology Service (PRITS) la creación 
de la plataforma; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1307 
 
 
 

(Por el representante 
Fourquet Cordero) 

ASUNTOS MUNICIPALES  
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para viabilizar y dar certeza jurídica de un 
segmento importante de proyectos de 
vivienda de alquiler para familias de 
escasos recursos, mediante enmienda al 
inciso (u) del Art. 7.092 de la Ley 107-2020; 
al añadir un nuevo inciso (gg) a dicho 
artículo 7.092 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
restablecer la exoneración del pago de 
contribuciones sobre la propiedad 
inmueble de propiedades de vivienda, 
bajo el Programa de Rural Development, y  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  propiedades inmuebles de vivienda, que 
operan las mismas bajo las disposiciones 
de la Sección 8 de la Ley Pública 93-383, 
conocida como la “Ley Nacional de 
Hogares de 1974”, añadir un nuevo inciso 
(hh), a los fines de establecer una exención 
del pago de contribuciones del Centro de 
Recaudaciones de Ingresos Municipales a 
las propiedades que el Departamento de la 
Vivienda del Gobierno de Puerto Rico, 
administra y son asignadas a personas sin 
hogar; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1454 
 
 

(Por los Varela 
Fernández, Aponte 

Rosario, Cardona Quiles, 
Cortés Ramos, Díaz 
Collazo, Fourquet 

Cordero, Maldonado 
Martiz, Martínez Soto, 
Rivera Madera, Rivera 

Segarra, Rodríguez 
Negrón, Santiago Nieves, 
Torres García, Rodríguez 

Aguiló, Méndez Silva, 
Rivera Ruíz de Porras y 

Navarro Suárez   

 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (h) del Artículo 12 
de la Ley Núm. 136 de 3 de junio de 1976, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
para la Conservación, el Desarrollo y Uso 
de los Recursos de Agua de Puerto Rico” 
con el propósito a fin de aclarar que la 
exclusión de las obligaciones de pago de 
tarifas sobre el agua cuya extracción o 
utilización sea para el beneficio de 
comunidades que dependan de 
acueductos rurales o comunales, será 
retroactiva a la fecha en que haya 
comenzado la extracción o utilización, y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1605 
 
 
 

(Por la representante 
Burgos Muñiz y el 

Representante Rivera 
Segarra)                 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley para fomentar el 
reciclaje vegetal y compostaje en las 
escuelas de Puerto Rico”, con el propósito 
de recolectar material vegetal para 
reciclaje y compostaje dentro de las 
escuelas en las que se ofrece el programa 
de educación agrícola o con programas 
especializados en agricultura y para el 
desarrollo de experiencias educativas 
autosostenibles a tono con las necesidades 
de Puerto Rico y crear conciencia en 
nuestros los estudiantes, sus familias y la  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  comunidad respecto a la importancia del 
reciclaje y el compostaje; enmendar el 
Artículo 6.08 de la Ley 85-2018 conocida 
como “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico”, según enmendada, para que 
cada semestre se realice una actividad 
abierta lleven a cabo actividades abiertas al 
público general para la presentación y 
venta de productos agrícolas, según su 
especialidad y para la venta de composta; 
y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1665 
 
 
 

(Por el representante 
Cortés Ramos) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para declarar el tercer miércoles del mes 
de abril 16 de noviembre de cada año, como 
el “Día del músico puertorriqueño Músico 
Puertorriqueño”, con el propósito de educar 
sobre la formación del músico profesional, 
su importancia dentro del entorno cultural 
y social, reconocer y enfatizar la 
importancia del desarrollo de las artes 
musicales a temprana edad y para realizar 
actividades musicales en cada rincón del 
país durante esa semana de celebración 
que exalten las virtudes del músico 
puertorriqueño; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. de la C. 1685 
 
 
 

(Por el representante 
Ortiz Lugo – Por 

Petición) 
 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el Art. Artículo 2.06 de la 
Ley Núm. 168- de 11 de diciembre de 
2019, según enmendada, mejor conocida 

como “Ley de Armas de Puerto Rico de 

2020”, para añadir un nuevo inciso (c) a 

los fines de eximir del pago de los 

derechos de solicitar una licencia de 

armas a los miembros juramentados de 

los Consejos Comunitarios de Seguridad 

del Negociado de la Policía de Puerto 

Rico; eximir aquellos funcionarios y 

empleados que cualifican para un 

proceso expedito y para otros fines 

relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1699 
(A-094) 

 
 

(Por los y las 
representantes Méndez 

Núnez, Rodríguez 
Aguiló, González 
Mercado, Aponte 

Hernández, Ramos 
Rivera, Meléndez Ortiz, 

Torres Zamora, 
Charbonier Chinea, 

Morey Noble, Navarro 
Súarez, Parés Otero, 
Pérez Cordero, Pérez 

Ortiz, Lebrón 
Rodríguez, Morales 

Díaz, Franqui Atiles, 
Román López, Peña 

Ramírez, Bulerín 
Ramos, Del Valle Correa 

y Hernández 
Concepción) 

  DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétese y en el Título)  

Para enmendar los Artículos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 se deroga el 
Artículo 28 y se añaden añadir nuevos 
Artículos 29 y 30 a  la Ley Núm. 273-2012, 
según enmendada, conocida como “Ley 
Reguladora del Centro Financiero 
Internacional”, a los fines de aumentar el 
cargo para solicitar y renovar la licencia; 
aclarar que el proponente será responsable 
de los gastos de investigación que se 
generen como consecuencia de su 
solicitud; aumentar la cantidad de activos 
libre de gravámenes o garantías 
financieras; aumentar los derechos de 
licencia anual por oficina; atemperar a la 
realidad actual el requisito de capital 
pagado; establecer un cargo por 
transferencia de control de más de un diez 
por ciento; disponer el procedimiento de 
reconsideración y revisión judicial para 
atender cualquier denegación de permiso 
o de solicitud de licencia; y para otros fines 
relacionados. 

 
 

P. de la C. 1700 
 
 
 
 

(Por los y las 
representantes Méndez 

Núñez, Rodríguez 
Aguiló, González 
Mercado, Aponte 

Hernández, Ramos 
Rivera, Meléndez Ortiz, 

Torres Zamora, 
Charbonier Chinea, 

Morey Noble, Navarro 
Suárez, Parés Otero, 
Pérez Cordero, Pérez  

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título 

Para enmendar las Secciones 2, 3(a), 4, 5(b), 
7(a), 8(b), 8(c), 9, 10(a), 11 y añadirle un 
nuevo inciso (d), 14, 15, 16(a), 17, 18, 19(a), 
19(c), 20(a), 20(b) y 20(e), 22 y 23 la Ley 
Núm. 52 de 11 de agosto de 1989, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Reguladora del Centro Bancario 
Internacional”, a los fines de aumentar el 
cargo para solicitar y renovar la licencia; 
aclarar que el proponente será responsable 
de los gastos de investigación que se 
generen como consecuencia de su 
solicitud; aumentar la cantidad de activos 
libre de gravámenes o garantías 
financieras; aumentar los derechos de 
licencia anual por oficina; atemperar a la  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

Ortiz, Lebrón 
Rodríguez, Morales 

Díaz, Franqui Atiles, 
Román López, Peña 

Ramírez, Bulerín 
Ramos, Del Valle Correa 

y Hernández 
Concepción) 

 realidad actual el requisito de capital 
pagado; establecer un cargo por 
transferencia de control de más de un diez 
por ciento; disponer el procedimiento de 
reconsideración y revisión judicial para 
atender cualquier denegación de permiso 
o de solicitud de licencia; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. de la C. 371 
 
 
 

(Por el representante 
Cardona Quiles) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha Ley, de transferir los 
terrenos y las estructuras que comprenden 
la Escuela Narciso Rabell Cabrero, ubicada 
en la Calle Pavía Fernández Núm. 99 al 
municipio Municipio de San Sebastián, al 
amparo del Artículo 5.09 de la Ley 26-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que 
se ubiquen las oficinas administrativas del 
Programa Head Start de dicho municipio 
y se utilice para brindar ofrecimientos de 
bellas artes y deportes; y para otros fines 
relacionados. 

 
 



ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 485

INFORME POSITTVO

TRAI{ITES Y REC0RD

ffioorr*n
ffltIno rsocTa3 pfi1:49

19 n" Asamblea
Legislativa

6h Sesi6n
Ordinaria

18 Sa" o"tru.e de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del P. del S. 485, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la "Carta de Deredros de las personas LGBTTIQ+"; disponer sobre sus
derechos y protecciones ante la sociedad; y definir las obligaciones y
responsabilidades de las agencias del Estado, y el sector privado, respecto a los
derechos humanos que cobijan a las personas LGBTTIQ+.

INTRODUCCI6N

A pesar de los esfuerzos y las campaflas de educaci6n para concientizar sobre las

diversidades de identidades de g6nero y orientaci6n sexual, las personas que forman

parte de la comunidad LGBTTIQ+I contin(an siendo perseguidas, juzgadas,

discriminadas y hasta asesinadas por raz6n de su orientaci6n sexual e identidad de

g6nero. En el proyecto de tey que nos ocupa se usa el acr6nimo LGBTTIQ+ para

I Estas siglas comprenden algunas de las iniciales repres€ntativas de identidades de gCnero y orientaci6n sexual,
conrcnidas en un espectro amplio, que permite la apertura a todas las diversidades. A pesar de la divenidad de usos
de estas siglas a travds del Informe (segfn el contenido propuesto por la fiiente citada), se entenderC que todas estas
menciones incluyen todas las diversidades.

w



\

referimos a lesbianas, gay, bisexuales, personas transexuales y transgdnero, queer,

intersexuales y el simbolo + para cualquier otra identidad reconocida.2

Desde la d6cada de los 70 del siglo XX hay constancia de luchas organizadas en

Puerto Rico para reclamar derechos de la comunidad LGBTTIQ+ cuando en el afio 1974

se organiz6 la Comunidad de Orgullo Gay (COG). Esta fue Ia primera organizaci6n de

Puerto Rico para luchar por los derechos de la comunidad LGBTTIQ+. El grupo surge

cuando se discutia y abogaba por eliminar el articulo de sodomia del entonces llamado

"nuevo c6digo penal" de t974, en aquellos casos en que se tratara de relaciones

consentidas. Durante mucho tiempo nuestro C6digo Penal colocaba en la misma

categoria criminal a las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo/ y

aquellas que son agresiones sexuales o actos de violencia sexual sin consentimiento de

la persona afectada. Esta era una realidad juridica que afectaba la igual protecci6n de

las leyes que constitucionalmente deberia amparar a todas las personas en Puerto Rico.

Por un lado, el C6digo Penal de Puerto Rico no reconocia derechos a personas adultas

del mismo sexo que consienten en tener relaciones intimas y por otro lado, esas

personas/ penalizadas criminalmente, tenian derecho, al menos en teoria, a solicitar se

les protegiera su intimidad. a

Ya en 2003 el Senado de Puerto Rico aprob6 entonces eliminar el articulo del

c6digo penal en cuanto a relaciones sexuales consentidas y mantener en sustifuci6n un

lenguaje que hablara de agresi6n sexual no consentida:

"El Proyecto del Senado 2302 del 2003 se aprob6 en dicho cuerpo el 22 de junio

de 2003 y se mand6 a la Ciimara de Representantes para la aprobaci6n en ese

Cuerpo. Cuando la pieza legislativa comenz6 su discusi6n en la Cdmara ya el

2 Las defhiciones acogidas en este proyecto, responden a tas recopiladas por el Conselo Nacional para
Prevenir la Discriminaci6n, en su "Glosario de la Diversidad Sexual de G6nero y Caracteristicas
Sexuales", (2016) primera edici6n, M6xico.
3 Rivera-[^ass€n, Ana Irma. El miedo es un espejismo que se reproduce en el espejo del fanatismo
fundamentalista: historias en la lucha de las personas LGBTTI por la hclusi6n LGBT 107: llnn mirada
introd.uctoria al colecli"o, Editado por Miguel Viisquez-Rivera, Alfonso Martinez-Taboas, Margarita
Francia-Martinez y Jo# Toro-Alfonso, Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico, Publicaciones
Puertorriquefras, San lua+ Puerto Rico, 2015.
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Tribunal Supremo de Estados Unidos habia decidido el 26 de junio de 2003 el

caso de Lawrence v. Texas, 539 U.S. 558 (2003).4 Por eso muchas personas

atribuyen a dicho caso equivocadamente la eliminaci6n del nefasto articulo 103

de nuestras leyes. Lo cierto es que el Senado aprob6 eliminarlo antes de que el

caso federal se decidiera y el informe que envi6 a la Cdmara incluia dicho cambio

para su posterior aprobaci6n. El caso de Lawrence v. Texas derog6 el caso de

Bowers V. Hardwick y decidi6 que la enmienda 14 de la Constituci6n de Estados

Unidos protegia la libertad de conducta sexual consentida entre personas

adultas. Esa decisi6n dejaba sin efecto articulos como los del C6digo Penal que

se estaba revisando en Puerto Rico."s

Esas luchas por descriminalizar, es decir que no fuera delito las relaciones consentidas

entre personas adultas de la comunidad LGBTTIQ+ fue una de las luchas principales de

miis de tres d6cadas.

Para inicios de Ia d6cada de los 90, en Estados Unidos se comenz6 a adoptar

legislaci6n para prohibir el matrimonio entre personas del mismo sexo.6 Un ejemplo de

esto lo fue la l,ey de Defensa del Matrimonio de 1996, (D.O.M.A., por sus siglas en

ingl6s), adoptada por el Congreso de los Estados Unidos. La l,ey D.O.M.A. establecia

que, para fines del gobiemo federal, el matrimonio solo era definido como la r.mi6n

entre un hombre y una mujer y, ademds, permitia que los estados pudieran denegarles

el matrimonio a las parejas del mismo sexo. Eso ocurri6 aqui en Puerto Rico cuando se

aprob6 en el 1999 afradir al C6digo Civil en el articulo 68 sobre "Definici6ru validez y

disoluci6n del matrimonio" que "...Cualquier matrimonio entre personas del mismo

sexo o transexuales contraido en otras jurisdicciones, no serd v6lido ni reconocido en

derecho en Puerto Rico."7

W

4 h cascs/fcderali uY5 39/5 5
s Rivera-Lassdn, Ana lrma, supra.
6Gabriel E. Laborde Tones, EI camiru a la equidad., 84 REV. IJR DIG. UPR 119 (2015),
http:/ /www.revistajuridicaupr.orglwp-content/uploads/2015 /M/81'PGV-ffi-DIG-UPR-l19.pdf.
7 Entonces Art. 58 C6digo Civil de Puerto Rico, (31 L.P.R.A. sec. 221)
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No es hasta el caso de Goodridg a. Dep't of Pub. Healtha que el Tribunal Supremo de

Massachusetts se expresa y establece que la prohibici6n a los matrimonios de pareias

del mismo sexo no sobreviviria el escrutinio racional. Posteriormente, en ln re Marriage

Casee, el estado de California legaliz6los matrimonios de personas del mismo sexo. Asi

sucesivamente, otros estados fueron uni6ndose a la linea del reconocimiento de los

matrimonios de personas del mismo sexo. Mds adelante, el Tribunal Supremo acogi6 el

caso de Uniteil States a. Windsorl1, donde este determin6 que la secci6n 3 de la Ley

D.O.M.A. era una violaci6n de Ios principios bdsicos del debido proceso de ley y la

igual protecci6n de las leyes.

En eI aflo 2003, como mencionamos, el Tribunal Federal de los Estados Unidos, en

Lawrence o. Texas, reconoci6 que el derecho constitucional a la intimidad y a la libertad

cobijan el que las personas escojan libremente con quien tendr6n relaciones sexuales

consentidas.ll

Luego de varias controversias suscitadas a trav6s de diferentes jurisdicciones de

Norteam6rica; finalmente, eI Tribunal Supremo resolvi6 Obergefell o. Hodges12. En el

caso de Obergefell o. Hodges, el tribunal federal determin6 que la prohibici6n del

matrimonio de personas de ambos sexos es inconstitucional bajo las cliiusulas del

debido proceso y la igual protecci6n de las leyes de la decimocuarta enmienda de la

Constituci6n de los Estados Unidos. De la pluma de1 juez Anthony Kennedy se afirm6

que el derecho a contraer matrimonio es un derecho fundamental "inherente a la

Iibertad de la persona" y, por lo tanto, estd protegido por la cliiusula del debido proceso,

que prohibe a los estados privar a cualquier persona de ''la vida, la libertad o propiedad

sin el debido proceso de ley ".

A ruiz de la decisi6n de Tribunal Supremo de los Estados Unidos, el entonces

gobemador, Alejandro Garcia Padilla, emiti6 una Orden Ejecutiva donde orden6 a las

E Goodridge a. Dep't of Pub. HmUh,798N.E.2d,941, 959 (Mass. 2003)
e In re Matiage C-ases, 183 P.3d 384 (Cal. 2008).
to United States u. Windsr, 133 S.Ct. 2575 (2073).
tt l-awrence v- Teras, 539 U.S. 558 (2003).
t2 Obergefell v. Hodges, 576 U.S. 644 (2015).
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agencias priblicas, instrumentalidades, departamentos y corporaciones priblicas de la

Rama Ejecutiva, atemperar los procesos y la reglamentaci6n a tenor con lo resuelto en

Obergefell a. Hodges, supra.13 Esta decisi6n del Tribunal Supremo de los Estados Unidos

tambi6n tuvo repercusiones y dej6 sin efecto la disposici6n del Articulo 68 del C6digo

Civil de Puerto Rico, donde definia que el matrimonio era la uni6n entre un hombre y

una mujer. Como consecuencia de la Orden Ejecutiva emitida por el gobemador Garcia

Padilla, e1 Secretario del Departamento de Hacienda, ltan Zaragoza G6mez, a trav6s

del Boletin lnformativo de Politica Contributiva Ndm. 15-13, notific6 que los

matrimonios entre personas del mismo sexo, que hubieran celebrado su uni6n bajo el

ordenamiento legal de Puerto Rico, tendrian los beneficios y obligaciones establecidos

en el C6digo de Rentas Intemas para pareias legalmente casadas. Por su parte, la

Secretaria del Departamento de la Familia, Idalia Col6n Rond6n, firm6 Ia Orden

Administrativa N(m. 201601 para ordenar a todos los empleados(as), funcionarios (as),

contratistas o voluntarios (as) del Departamento de la Familia garant::.ar que los

matrimonios entre parejas del mismo sexo reciban un trato igualitario y no sean

discriminados por su orientaci6n sexual e identidad de g6nero.ta Igualmente el Tribunal

de Apelaciones de Boston decidi6 favorablemente para Puerto Rico la aplicaci6n de

dicho caso a la Isla en el caso de Conde v. Rius.ls Cuando posteriormente se aprob6 el

c6digo civil de 2020, la definici6n del matrimonio se defini6 de manera neutral, de

acuerdo a la iurisprudencia de inclusi6n y no discriminaci6n hacia las personas

LGBTTIQ+.

Articulo 376. - Constituci6n del matrimonio. (31 L.P.R.A. S 5591)

El matrimonio es una instifuci6n civil que procede de un contrato civil en

virtud del cual dos personas naturales se obligan mutuamente a ser c6nyuges, y

a cumplir la rma para con la otra los deberes que la ley les impone. Ser6 v6lido

solamente cuando se celebra y solemniza con arreglo a las prescripciones de

r3 Boletfn Administrativo Ndm.: OE-2015-021.
ra Miguel V6zquez Rivera, Alfonso Martinez-Taboas, Margarita Francia Martfnez y Josd Toro Alfonso, LG87.101;
Uno miroda inlroductoria al colectivo (2O16)
l5 Conde v Rius, Case 14-2184, United States Coufl of Appeals For the First Circuit, July E, 2015

ru
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aquella y solo puede anularse o disolverse antes de Ia muerte de cualquiera de

los c6nyuges, por los fundamentos expresamente previstos en este C6digo. Las

personas naturales tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad

iuridica.

Como parte de las medidas legislativas que se han creado para atender la

problem6tica del discrimen a la comunidad LGBTTIQ+, el 29 de mayo de 2013, se

aprob6 la lcy Nrim. 22-2013, conocida como la "Ley para prohibir el discrimen por

orientaci6n sexual e identidad de g6nero". Esta ley estableci6 la politica priblica del

Gobierno de Puerto Rico en contra del discrimen por orientaci6n sexual o identidad de

g6nero en el empleo, priblico o privado.r6 De igual forma, el 29 de mayo de 2013,

tambi6n se adopt6 la I*y 23-2013 a los fines de aclarar que la protecci6n estatutaria

provista por la Ley 54-1989 es aplicable a todas las personas por igual, sin importar su

estado civif su orientaci6n sexual ni su identidad de g6nero.l7

A pesar de los cambios en nuestra legislaci6n y jurisprudencia a favor de la

Comunidad LGBTTIQ+, los ataques contra estas personas no han cesado. Por ello, se

hace necesario la promulgaci6n de mds protecciones legales, para salvaguardar Ia

dignidad de las personas LGBTTIQ+, garantizdndoles una vida libre de preiuicios y de

discriminaci6n. La presente legislaci6n es un esfuerzo para visibilizar los tratos que arin

reciben las personas de la comunidad LGBTTIQ+ y educar a la poblaci6n sobre la

importancia de asegurar Ia igual protecci6n de las leyes a las personas,

independientemente de su orientaci6n sexual e identidad de gdnero.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales

Explicativos al Departamento de fusticia de Puerto Rico, Colegio de Abogados y

Abogadas de Puerto Rico, al Colegio de Profesionales del Trabajo Social, la Asociaci6n

16 Ley Nrim. 22-2013, ky para prohibir el dkcimen por orientacihn sexual e identidad de gCncro, 29 L.P.R.A. g

156.
r7 Ley Nfm. 54 de 15 de agosto de 1989, tzy para la Prevencihn e Intemencihn con la Violencia Donistica, S

L.P.R.A. $ 601.
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de Psicologia, la Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico, el Instituto Sexol6gico

de Puerto Rico, Diversxs Amnistia de Puerto Rico, asi como a Waves Ahead, Puerto

Rico para Tod@s, Proyecto Matria, Comit6 Amplio para la Brisqueda de la Equidad,

Uni6n Americana de Libertades Civiles de Puerto Rico, True Self Foundation, Alejandro

Santiago Ca1der6n, Lisa Marie Rodriguez Rodriguez, y Steph Guzmrin Piflero.

Contando con la mayoria de los comentarios solicitados, la Comisi6n suscribiente se

encuentra en posici6n de realizar su aniilisis respecto al Proyecto del Senado 485.

ANALISIS

Toilos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y duuhos. Todos los
derechos humanos son uniaersales, complerzntarios, indivisibles e

interdependientes. In oiantacidn sexual y la identiilail de gmero son esenciales

para la dignidad y la humaniilad de toda persona y no deben ser motizto de

discriminacidn o abuso.1a- Principios de Yogyakarta

La orientaci6n sexual y la identidad de g6nero son dos conceptos diferentes y

cambiantes. La orientaci6n sexual se refiere a como una persona se considera

acerca de su atracci6n fisica, romdntica y emocional hacia hombres, mujeres o

ambos, El g6nero, por su parte, es com(nmente utilizado para referirse a la

construcci6n social de roles, conductas, actividades y atributos apropiados para

el hombre y la mujer basados en los factores sociales, culturales y ambientales.le

En los esfuerzos por tarantizar la igualdad para todas las personas, Ia Carta

Intemacional de Derechos Humanos y la Declaraci6n Universal de Derechos

Humanos, -y de la cual se nutri6 nuesha propia Constituci6n- proclamada por Ia

Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris. el 10 de diciembre de t948,

reza que:

rE Principios de Yogyakarta, Principios sobre la aplicaci6n de la legislaci6n internacional de derechos humanos en
relaci6n con la orientaci6n sexual y la identidad de gdnero. Disponible en:
httDs://yog,vakartaorincioles.orgy'orincioles'sp/ (6ltima visila: 5 de octubre de 2021).
te Miguel Vdzquez Rivera, Alfonso Martfnez-Taboas, Margarita Francia Mar(nez y JosC Toro Alfonso,I,CBT 101:
Una mirada introductoria al colectivo (2016).
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Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Est6n dotados de raz6n y conciencia y deben actuar los unos con los otros
con espiritu de hermandad.2o [haducci6n nuestra]

De igual forma, el Articulo 2 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos

establece que:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comPromete a

respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su

territorio y est6n sujetos a su jurisdicci6n los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distinci6n alguna de raza, color, sexo, idioma, re1igi6n,

opini6n politica o de oha indole, origen nacional o social, posici6n
econ6mica, nacimiento o cualquier otra condici6n social.2r

Asimismo, nuestra Constifuci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

establece que en su Secci6n I que "la dignidad del ser humano es inviolable" y

continria diciendo "...No podrd establecerse discrimen alguno por motivo de

raza, color, sexo, nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o

religiosas". Ademiis, reconoce la igualdad de todas las personas.22

Sobre esta secci6n I de nuestra Constituci6n, el Informe de la Comisi6n de la

Carta de Deredros indica que:

El prop6sito de esta sesi6n es fijar claramente como base consustancial
de todo lo que sigue el principio de la dignidad del ser humano y, como
consecuencia de esta, la igualdad esencial de todas las personas dentro de
nuestro sistema constitucional. La igualdad ante la ley queda por encima
de accidentes o diferencias, bien tengan su origen en la naturaleza o en la
culhua. Todo discrimen o privilegio contrario a esta esencial igualdad
repugna al sistema juridico puertorriqueffo.ts [Enfasis nuestro]

De manera similar, la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

dispone que "toda persona tiene derecho a la protecci6n contra ataques abusivos

20 Articulo 2 de la Declaraci6n de Derechos Humanos de la Organizaci6n de las Naciones Unidas. Resotuci6n 217 A
(III). Disponible en: https://www.un.ore/cVabour-uVunivsrsal-deularation-of-hunran-rishts (6ldma visita: 7 de
octubre de 2021).
2rArt(culo 2 del Pacto de Derechos Civiles y Polfticos de la Organizaci6n de las Naciones Unidas. Disponible cn:
h ttDs://www.ohchr.orsls ionalintcrest/oases/ccnr asnx ((ltima visita: 7 de octubre de 2021)

" CONST. PR Art. II, $ l.
a Comisi6n de Cafia de Dere{hos, Informe de la Comisi6n de Cana de Dererhos,
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a su honra, a su reputaci6n y a su vida privada o familiar".2a Sobre esta secci6n,

la Comisi6n de la Carta de Derechos dispuso que:

"la protecci6n contra ataques a la honra, reputaci6n y vida privada
constituye tambi6n un principio que complementa el concepto de la
dignidad humana mantenido en esta constituci6n. Se trata de la
inviolabilidad personal en su forma mes completa y amplia. El honor y la
intimidad son valores del individuo que merecen protecci6n cabal, no solo
frente a atentados provinentes de otros particulares, sino tambi6n contra
injerencias abusivas de las autoridades".

Para crear unas guias de 1o que el Estado debe atender a trav6s de legislaci6n

en defensa de los derechos de las personas de la Comunidad LGBTTIQ+, para el

ano 2006, un grupo de expertos en Derechos Humanos se reunieron en

Yogyakarta, Indonesia y elaboraron un conjunto de principios legales con

relaci6n a la orientaci6n sexual y la identidad de g6nero. Estos principios

"presentan las obligaciones que los Estados deben asumir para garantizar que las

personas LGBTTIQ+ puedan gozar de sus derechos de la misma miu.rera que

cualquier otra persona en la sociedad. Los Principios no crean ningrin derecho

nuevo/ sino que son la enunciaci6n de derechos ya existentes".2s Entre estos

principios se encuentran:

1. Programas de educaci6n y sensibilizaci6n p.ra Promover y mejorar el
disfrute universal de todos los derechos humanos por todas las personas,
con independencia de su orientaci6n sexual o la identidad de g6nero;

2. El derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin discriminaci6n
por motivos de orientaci6n sexual o identidad de g6nero;

3. La derogaci6n de todas las disposiciones penales y de otra indole luridica
que prohiban, o sean empleadas para prohibir, la actividad sexual que
llevan a cabo de forma consensuada personas del mismo sexo que sean

mayores de la edad a partir de la cual se considera vdlido el
consentimiento , y garanhzardn que se aPlique la misma edad de

2. coNsT. PR Art. U, $ E

E Guia det octivi;td los Principios de Yogyo*arta

ttil

de octubre de 2021)
ational

PArA USA.

sitcs/defaulUtilcVCu lvls
Disponible en:
(riltima visita: l3trn del
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consentimiento para la actividad sexual entre Personas del mismo sexo y
de sexos diferentes; la adopci6n de todas las medidas apropiadas a fin de
garantizar el desarrollo adecuado de las personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de g6nero, segrin sean necesarias

para garantizarles a estos trupos o personas el goce o ejercicio de los
derechos humanos en igualdad de condiciones;

4. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra
indole que sean necesarias para resPetar plenamente y reconocer
Iegalmente el derecho de cada persona a la identidad de g6nero que ella
defina para si;

5. Adoptar todas las medidas legislativas. administrativas y de cualquier otra
indole que sean necesarias a fin de asegurar que existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el
Estado que indican el g6nero o el sexo de una persona- incluyendo
certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros
documentos 

-reflejen 
la identidad de g6nero profunda que la persona

define por y para si;

6. Adoptar todas las medidas legislativas necesarias para imponer castigos
penales apropiados frente a la violencia, amenazas de violencia, incitaci6n
a la violencia y hostigamientos relacionados con ella, motivados por la
orientaci6n sexual o Ia identidad de g6nero de cualquier persona o grupo
de personas, en todas las esferas de la vida, incluyendo la familia.
Tambi6n se adoptariin todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean necesarias a fin de asegurar que la orientaci6n sexual
o la identidad de g6nero de la victima no sea utilizada para justificar,
disculpar o mitigar dicha violencia;

7. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de oha indole
necesarias a fin de prohibir y eliminar el trato prejuicioso basado en la
orientaci6n sexual o la identidad de g6nero en todas las etapas del proceso
judicial, en procedimientos civiles necesarios a fin de prohibir y eliminar
el trato prejuicioso basado en la orientaci6n sexual o la identidad de
g6nero en todas las etapas del proceso judicial, en procedimientos civiles y
penales y en todo procedimiento judicial y administrativo que determine
los derechos y las obligaciones, y asegurariin que no se impugne la
credibilidad o el cardcter de ninguna persona en su calidad de parte,
testigo/a, defensor/a o tomador/a de decisiones en base a su orientaci6n
sexual o identidad de gdnero;
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8. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de eliminar y prohibir la discriminaci6n por
motivos de orientaci6n sexual e identidad de g6nero en el empleo priblico
y privado, incluso en 1o concemiente a capacitaci6n profesional,
contrataci6n, promoci6n, despido, condiciones de trabajo y remuneraci6n;

9. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de oha indole
que sean necesarias a fin de asegurar el acceso, en igualdad de
condiciones y sin discriminaci6n por motivos de orientaci6n sexual o
identidad de g6nero, a la seguridad social y a otras medidas de protecci6n
social, incluyendo beneficios laborales, licencia por matemidad o
patemidad, beneficios por desempleo, seguro, atenci6n o beneficios
ligados a la salud (inch.rso para modificaciones del cuerpo relacionadas
con la identidad de g6nero), otros seguros que cubran cuestiones sociales,
beneficios familiares, beneficios funerarios, pensiones y beneficios para
paliar la p6rdida de apoyo como resultado de enfermedad o muerte de
c6nyuges o parejas;

10. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de garantizar la seguridad en cuanto a la
tenencia y el acceso a una vivienda asequible, habitable, accesible,
culturalmente apropiada y segura, incluyendo refugios y otros
alojamientos de emergencia, sin discriminaci6n por motivos de
orientaci6n sexual, identidad de g6nero o estado marital o familiar;

11. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra lndole
que sean necesarias a fin de garantizar el acceso a la educaci6n en
igualdad de condiciones y el trato iSualitario de estudiantes, personal y
docentes dentro del sistema educativo, sin discriminaci6n por motivos de
orientaci6n sexual o identidad de g6nero;

12. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que s€an necesarias a fin de asegurar el disfrute del derecho al mds alto
nivel posible de salud fisica y mental, sin discriminaci6n por motivos de
orientaci6n sexual o identidad de g6nero; Adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias para
asegurar que todas las personas tengan acceso a establecimientos,
productos y servicios para la salud, incluidos los relacionados con la salud
sexual y reproductiva, asi como a sus propias historias clinicas, sin
discriminaci6n por motivos de orientaci6n sexual o identidad de gdnero;

13. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de garantizar el pleno goce de la libertad de
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opini6n y de expresi6n, respetando los derechos y libertades de otras
personas, sin discriminaci6n por motivos de orientaci6n sexual o
identidad de g6nero, incluyendo los actos de recibir y comunicar
informaci6n e ideas, la promoci6n y defensa de los derechos legales, la
publicaci6n de materiales, la difusi6n, la organizaci6n de conferencias o
participaci6n en ellas - todo ello relativo a la orientaci6n sexual y la
identidad de g6nero - asi como la diftrsi6n de conocimientos acerca de las
relaciones sexuales mds seguras y el acceso a los mismos. Adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias a fin de asegurar Ios derechos a la organizaci6n, asociaci6rL
reuni6n y defensa pacificas en torno a asuntos relacionados con la
orientaci6n sexual y la identidad de g6nero, asi como el derecho a obtener
reconocimiento legal para tales asociaciones y grupos, sin discriminaci6n
por motivos de orientaci6n sexual o identidad de g6nero;

14. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de asegurar el derecho a formar una familia,
incluso a trav6s del acceso a adopci6n o a reproducci6n asistida
(incluyendo la inseminaci6n por donante), sin discriminaci6n por motivos
de orientaci6n sexual o identidad de g6nero;

15. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de asegurar condiciones favorables para
actividades encaminadas a la promoci6n y realizaci6n de los derechos
humanos, incluidos los derechos pertinentes a la orientaci6n sexual y la
identidad de g6nero; Adoptar todas las medidas apropiadas para
combatir acciones o campaflas contra defensores y defensoras de los
derechos humanos que trabajen en asuntos relacionados con la orientaci6n
sexual y la identidad de g6nero, asi como aquellas que ataquen a

defensores y defensoras que luchan por los derechos humanos, haciendo
referencia a sus orientaciones sexuales e identidades de g6nero, y;

16. Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de garantizar el acceso de las personas a la
alimentaci6n, el agua potable, los servicios sanitarios y la vestimenta
adecuadas, en igualdad de condiciones y sin discriminaci6n por motivos
de orientaci6n sexual e identidad de g6nero.

Decisiones como Bowers v Hardwick 478 U.S. 186 (1986), Sinchez o. Secretario de

lusticia,757 D.P.R. 360 (2002), Pueblo o. Ruiz Mnrttnez, 159 D.P.R. 194 (2003) y Pueblo v.

Leandro Ruiz Martinez, 158 DPR _ (2003) quedan plasmadas en la historia por ser
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opiniones que fueron detrimentales y obstaculizaron el desarrollo en la brisqueda de

igualdad de las personas de la comunidad LGBTTIQ+. Especificamente, en el caso de

Pueblo o. Leandro Ruiz Martinez elTibvnal Supremo de Puerto Rico expres6:

Nos corresponde determinar si las disposiciones de la Ley para la
Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica (en adelante, 'L.ey

Nrim. 54') aplican a actos de agresi6n que se susciten dentro de una
relaci6n de pareja de un mismo sexo. Por no encontrar en el historial
legislativo del referido estatuto firndamento alguno que apunte a que asi
sea, y en atenci6n al principio de legalidad, que nos exige interpretar
restrictivamente los estatutos penales, resolvemos en contrario.26

Sin embargo, a pesar de la decisi6n de la mayoria, en este caso el honorable

juez Hemdndez Denton en su opini6n disidente argument6 que:

A tenor con esta visi6n abarcadora de protecci6n a la victima, la Ley
Ntim. 54 establece una definici6n amplia del t6rmino 'relaci6n de pareja' y
reconoce que existen distintas relaciones en las que una persona puede
sufrir de violencia dom6stica. En particular, la ley define 'relaci6n de
pareja' de la siguiente forma: '[s]ignifica la relaci6n entre c6nyuEes,

exc6nyuges, las personas que cohabitan o han cohabitado, las que
sostienen o han sostenido una relaci6n consensual intima y los que han
procreado entre si un hijo o una hija'. Ciertamente, todas 6stas son
'relaciones de pareja' sin que exista indicio alguno de que el legislador
haya conceptualizado el t6rmino como uno que rinicamente abarca
'relaciones entre un hombre y una mujer'.

Por el contrario, son relaciones de pareja tanto las relaciones entre
c6nyuges como Ias relaciones entre'personas que ... sostienen o han
sostenido una relaci6n consensual intima', sin que dicho t6rmino se haya
conceptualizado para incluir s6lo ciertas relaciones consersuales intimas.
A igual conclusi6n llega la Comisi6n ]udicial Especial para Investigar el
Discrimen por G6nero en los Tribunales de Puerto Rico en su abarcador
informe al disponer que, de conformidad con la ley, el t6rmino 'pareia'
incluye diversos tipos de relaciones de pareja dentro del cual se deben
incluir las parejas del mismo sexo/ ya que el prop6sito de la ley es proteger
a toda victima de violencia dom6stica.27

26 Pueblo v. kandro Ruiz Manlnea I5EDPR 194 (2003).
21 Pueblo v, kandro Ruiz Manfuee 158 DPR 

-, 
224 (2003). (opini6n disidente del juez HernCndez Denton)
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Para el 2000, el Tribunal Supremo en Alexandra Anilino Tones, Ex parte, 151 DPR 794

(2000), \e concedi6 a una persona transexual el cambio solicitado en su certificado de

nacimiento para que el mismo refleiara su nombre femenino, asi como su nuevo sexo.

Este caso se resolvi6 mediante sentencia y no estableci6 ningin precedente, pero sin

duda fue un reconocimiento y validaci6n de derechos.

A pesar del vacio legal para ese entonces, en cuanto a legislaci6n a favor de los

derechos de Ia comunidad LGBTTIQ+, en S.L,G. Afanador a. Roger Electric Co., lnc., 156

DPR 651 (2002) el Tribunal Supremo atendi6 la controversia sobre el reclamo de una

car:sa de acci6n por hostigamiento sexual entre personas del mismo sexo. Este caso

sirvi6 de partida para asegurarle derechos a las personas en el embito laboral,

independientemente de su orientaci6n sexual e identidad de g6nero. A partir de este

caso, se reconoce una causa de acci6n de hostigamiento sexual en el trabajo,

independientemente de si es por parte de personas del mismo sexo.28

Mds adelante, se resolvi6 el caso de Ex Parte Delgado Herndndez, 765 D.P.R. 170 (2005).

En este caso se present6 la situaci6n de una persona que, habiendo sido identificada al

nacer como del sexo masculino, se someti6 a una cirugia de reasignaci6n de sexo y

solicit6 que su certificado de nacimiento y su licencia de conducir se corrigieran para

que reflejaran correctamente su identidad sexual. El Tribunal Supremo de Puerto Rico

confirm6 la determinaci6n del Tribunal de Apelaciones de revocar la decisi6n del

Tribunal de Primera kstancia que permitia el cambio de sexo en eI certificado de

nacimiento. Esta decisi6n incidiria directamente en los servicios que debian ofrecer los

empleados(as) de la Oficina del Registro Demogriifico, pero, sobre todo, en los que

debian recibir aquellos y aquellas que quisieran realizar un cambio de sexo y nombre

acorde con su identidad de g6nero.

Posteriormente el caso Daniela Atoyo Gonztlez o. RosseII6,305 F. Supp. 3d 327 (207E)

del Tribr.rnal Federal en Puerto Rico, decidi6 a favor de la inscripci6n de cambio de sexo

en el Registro Demogr6fico de Puerto Rico.

2t S-LG. Afanador v. Roger Electric Co., 12c., 156 DPR 65 t (2002).
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Recientemente, en nuestro C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, se codific6 bajo el

Articulo 694 el derecho al cambio de nombre y sexo en el acta de nacimiento. El articulo

694 dispone que:

La modificaci6n del nombre constituye una enmienda voluntaria
admisible que solo puede efectuarse en los casos y con las formalidades
que la ley especial establece. En el acta de nacimiento original no pueden
autorizarse enmiendas sobre el sexo de nacimiento de una persona. El
tribunal puede, mediante sentencia, autorizar al registrador a realizar una
anotaci6n al margen de la inscripci6n original del sexo de la persona
cuando proceda una enmienda debido al cambio o modificaci6n posterior
del sexo de nacimiento. En estos casos, sin embargo, no se autorizard la
sustituci6n del hecho hist6rico, vital, del sexo de nacimiento. Solo en los
casos en que peritos mddicos determinen la ambigiiedad del hecho del
sexo de origen al momento del nacimiento y ese hecho conste inscrito en
las actas del Registro Demogrdfico, podrd la autoridad judicial ordenar la
sustituci6n del sexo de nacimiento en su origen en las actas del Registro
Demogrdfico. Nada de lo aqui instituido mmoscaba el proceso establecido
en los casos de una solicitud para que se refleie un cambio de g6nero en la
certificaci6n de nacimiento. Estas solicitudes se acompafrar6n con el
pasaporte, la licencia de conducir o una certificaci6n emitida por un
profesional de la salud que tenEa relaci6n m6dico-paciente con el
solicitante que acredite el g6nero. En estos casos el Registro deberii
expedir la certificaci6n, salvaguardando los derechos a la privacidad. D

De igual forma, nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico se expres6 sobre el

discrirnen por orientaci6n sexual, en el caso de A.A.R. Ex Parte. En su opini6n disidente,

la iueza Anabelle Rodriguez Rodriguez arguy6 que "el discrimen por orientaci6n sexual

estd cobiiado tambidn en el Art. II, Sec. 1, de nuestra Constituci6n que, prima el valor de

la dignidad del ser humano.3o En su disidente la honorable Rodriguez Rodriguez cita

una decisi6n de la Corte Constitucional de Colombia, donde se expres6 que "la

preferencia sexual y la asunci6n de una determinada identidad sexual -entre ellas la

2e 31 L.P.R.A. S 7655
r C. Ramos Gonz6lez, La inviolabilidad dz la dignidad humana: lo indigno de la bisqueda de e.xpectativas
rdzonablcs de intimidad en el derecho constitucional puertorriqueio,42REv.lUR- U.I.P.R. 185 (201 l).
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homosexual- hacen parte del nricleo del derecho fundamental al libre desarrollo de la

personalidad".ar Asimismo, la jueza Rodriguez Rodriguez manifest6 que:

La orientaci6n sexual, pues, representa una expresi6n de la libertad
interna de un individuo; es una irisaci6n de la dignidad humana a la que
somos acreedores por nacimiento; es parte de la nafuraleza intima de una
persona que le acompafra en su desarrollo humano y le conduce a su
propia autorrealizaci6n. La orientaci6n sexual de un individuo constifuye
asi un asunto que se inscribe dentro del iimbito de su autonomia
individual y que le permite adoptar, sin coacciones aienas, los proyectos
de vida que considere pertinentes. En tal sentido, todo trato desigual que
se funde en m6viles de opci6n sexual, en principio, est6
constitucionalmente prohibido.az.

Por su parte, posteriormente el Tribunal Supremo de los Estados Unidos marc6 un

hito hist6rico al decidir el caso de Obergefell a. Hoilges. Dcha decisi6n, emitida el 26 de

junio de 2015, sin duda levant6 un precedente en Ia lucha por los derechos de Ia

comunidad LGBTTIQ+. En este caso, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, a

trav6s del juez Anthony Kennedy expuso que:

En virtud de la Cliiusula del debido proceso de la Decimocuarta
Enmienda, ningrin Estado "privar6 a ninguna persorvr de la vida, la
libertad o la propiedad sin el debido proceso legal". Las libertades
fundamentales protegidas por esta Cldusula incluyen la mayoria de los
derechos enumerados en la Declaraci6n de Derechos. Ademes, estas
libertades se extienden a ciertas elecciones personales fundamentales para
la dignidad y la autonomia individuales, incluidas las elecciones intimas
que definen la identidad y las creencias personales. [traducci6n nuestra].33

El caso resuelve que el derecho al matrimonio es un derecho fundamental inherente a

la libertad de las personas y bajo Ias cl6usulas de debido proceso de ley e igual

protecci6n de las leyes de Ia Constituci6n de los Estados Unidos de Norteam6rica.

Recientemente, el Tribunal Supremo Federal tuvo ante si una controversia sobre

discrimen laboral por orientaci6n sexual e identidad de g6nero. En el caso Bostock o.

Clayton County,l40 Cl. l73l (2020) el Tribunal resolvi6 que un patrono que discrimina

3r Sentencia C-481 de 9 de septiembre de 1998; A.R.R. h parte,187 D.P.R.835 (2013)
32 A.A.R. Ex Parte,l87 D.P.R. 835 (2013).
33 Obergefell v. Hodges,576rJ.S.644 (2015).
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contra un empleado(a) basdndose en su orientaci6n sexual o identidad de g6nero viola

las disposiciones del Titulo VII de la L.ey de Derechos Civiles de 1964. Ademiis, sostuvo

que la discriminaci6n basada en el sexo bajo el Titulo VII, incluye la discriminaci6n

basada en Ia orientaci6n sexual y la identidad de g6nero. Sobre este particular nos dice

el Tribunal Supremo Federal que aunque ser homosexual y ser transg6nero son

conceptos distintos del sexo, la discriminaci6n basada en Ia homosexualidad o la ser

transg6nero implica necesariamente una discriminaci6n basada en el sexo, ya que lo

primero no puede suceder sin lo segundo.

AdemSs, el Tribunal del Cuarto Circuito, en el caso de Grimm o. Gloucester Cty. Sch.

Bd., 140 S. Ct. 1731 (2020), en una decisi6n relacionada al discrimen por identidad de

g6nero, resolvi6 que la Cldusula de la Igual Protecci6n de las l,eyes de la Decimocuarta

Enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos, y el Titulo fX de 1as Enmiendas de

Educaci6n de 7972, protege a estudiantes transg6nero de las politicas escolares que

prohiben el uso del bafro segrin su identidad de gEnero y como un ejercicio de su

afirmaci6ry citando el caso de Boslock o. Clayton County,1.4O Cr.l73l (2020), que resolvi6

que discriminar por la orientaci6n o identidad de gEnero de una persona esta incluido

dentro de la discriminaci6n por sexo.

A raiz de estas decisiones, el Departamento de Educaci6n y el Departamento de

justicia Federal, crearon el documento Combatiendo el acoso en las escuelas de indiaiduos

LGBTQI+. Este documento presenta las instancias en que un(a) estudiante podria estar

sufriendo de bullying, acoso y discriminaci6n basado en estereotipos de sexo y

asunciones sobre lo que debe ser un nifro o niia. Expresa que estudiantes gays,

Iesbianas, bisexuales, transgenero, cuir, intersexuales, no binarios, o que se .identifiquen

de g6nero no conforme enfrentan acoso basado en c6mo se visten y actfan, o por

simplemente ser quienes son. Resaltan que el discrimen contra esfudiantes basado en su

identidad de g6nero u orientaci6n sexual es una forma de discrimen por sexo prohibida

por la ley federal; por lo que es importante que los estudiantes LGBTTQI+ se sientan

s€guros y sepan que hacer en caso de experimentar discrimen.

W
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El comunicado dispone que las escuelas primarias y secundarias, pdblicas y

privadas, incluyendo universidades e institutos tienen la responsabilidad de investigar

y abordar el discrimery incluyendo el hostigamiento sexual, contra estudiantes por su

orientaci6n sexual o identidad de genero real o percibida. Cuando una escuela falla en

responder apropiadamente, la Secci6n de Oportunidades Educativas de la Divisi6n de

Derechos Civiles del Departamento de fusticia y la Oficina de Derechos Civiles del

Departamento de Educaci6n Federal pueden ayudar a reforzar las leyes federales que

protegen a los(as) estudiantes que son discriminados(as). Adem6s, estas oficinas

proveen asesoramiento para asistir a las escuelas a alcanzar el cumplimiento de sus

obligaciones legales. Sobre este particular, el Departamento de Justicia Federal expres6

que:

Todos los estudiantes deben tener Ia posibilidad de aprender en un entomo
seguro, libre de acoso y discriminaci6n. La Dvisi6n de Derechos Civiles apoya a
los estudiantes LGBTQI+ y luchard por proteger su derecho a una educaci6n,
independientemente de qui6nes son o a qui6nes aman.a

El Departamento de Educaci6n lucha por asegurar que todo estudiante,
incluyendo los estudiantes LGBTQI+, tengan acceso a entomos escolares
solidarios e inclusivos que les permiten aprender y florecer en todos los aspectos

de su experiencia educativa. Las leyes federales prohiben la discriminaci6n por
motivos de orientaci6n sexual e identidad de g6nero y estamos aqui para ayudar a

las escuelas, los estudiantes y las familias a garantizar que estas protecciones sigan
en pleno vigor.3s

Si bien es cierto que ya exisHan decisiones jurisprudenciales a favor de las personas

de la comunidad LGBTTIQ+, en t6rminos legislativos, Puerto Rico no contaba con

legislaci6n a favor de las personas de la comunidad como politica priblica de Gobiemo

en dreas como el empleo. No es hasta el 2013 que se crea la l*y 22-2013, la ky para

Declarar la politica piblica del Gobiemo ile Puerto Rico en contra del discrimen por Orimtaci|n

Sexual o ldentidad de Gin*o en eI Empleo, Piblico o Prioado. Esta tey 22-2013, establece

34 Kriste[ Clarke, Asistente de la Procuradora Gcneral dc Derechos Civiles del Deparramento de Justicia de los
Estados Unidos.
35 Suzzane B. Goldberg, Asisrcnes de Se.retaria de Derechos Civiles del Departamento de Educaci6n de Estados

Unidos.
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como politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el repudio al discrimen

por orientaci6n sexual o identidad de gdnero en el empleo, pdblico o privado. De esta

forma, se reafirm6 que la dignidad del ser humano es inviolable, y que todas las

personas son iguales ante la ley. Adem:is, estableci6 la prohibici6n particular de que

ningin patrono podre suspender, rehusarse a emplear, despedir o de cualquier otro

modo o forma perjudicar en su empleo a una persona por raz6n de cualquiera de las

caracteristicas protegidas antes mencionadas.

No cabe duda de que las personas de la comunidad LGBTTIQ+ han sido victimas de

abuso y discrimen hacia su persona por su orientaci6n sexual e identidad de g6nero; en

diversas dreas, como por ejemplo en el embito laboral, educativo y iuridico. Esto lo

recuerda el notorio caso de lawrence o. Texas,539 US 558 (2003), donde a raiz de la

controversia que se suscit6, el Tribunal Supremo de Estados Unidos expres6 que un

estatuto de Texas, el cual clasificaba como cdmen que dos personas del mismo sexo se

involucraran en una conducta sexual intima consentida, violaba Ia cliiusula del debido

proceso de ley. En esta opini6n, el alto foro determin6 que la cl6usula del debido

proceso de ley otorga el derecho a las personas a participar en conducta sexual intima

consentida y la no intervenci6n del Bobierno en la vida personal y privada.

Seg(n el Lcdo. Roberto Maldonado Nieves, en su libro "Guia de Derechos Civiles

bajo la Constituci6n de Puerto Rico", "nuestra Carta de Derechos es el contrato entre el

gobierno y los ciudadanos en la medida en que esos derechos los tiene que respetar el

gobiemo". Indica que "dentro del marco de ese contrato, se lirnita el alcance de lo que

las tres ramas del gobiemo pueden hacer ante los ciudadanos, unido a una serie de

leyes que a lo largo del tiempo ha ido aprobando la legislatura para reconocer otros

derechos civiles a favor de los ciudadanos y a favor de otras personas, sean

puertorriquefros o no, que viva o se encuentren en Puerto Rico".36

Del mismo modo expresa que, "aunque nuestros derechos parten del derecho natural

que todos tenemos como seres humanos a la vida y a la libertad ante el gobiemo y la

sociedad, los mismos aparecen consignados en una Carta de Derechos que sirve de

36 Robeno Maldonado Nieves, GuIa de D erechos Civilet bajo lo Conslituci4n de Pueno Rico,E1'.2, pAg. 4
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herramienta para protegemos antes abusos contra nosotros y Para exigir el

cumplimiento de una serie de obligaciones sociales, culturales, econ6micas y politicas

por parte del gobiemo.3T

A pesar de la intensa y continua lucha a favor de los derechos y la brisqueda del

bienestar de las personas de la comunidad LGBTTIQ+, la Comisi6n Internacional de

Derechos Humanos de la Organizaci6n de Estados Americanos (OEA), en su [nforme

sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e lntersex en Am6rica

(CIDH), determin6 que "la discriminaci6n hist6rica contra las personas [LGBTI] obliga

a los Estados a ser particularmente vigilantes con el fin de adoptar medidas que

aseguren Ia interrupci6n de los ciclos de violencia, exclusi6n y estigma" sufridos por

aquellas, a la luz del principio de no discriminaci6n.s

l,a CIDH reconoce su preocupaci6n con "el avance de sectores anti-derechos LGBTI,

inclusive en eI seno de los poderes del Estado, que se traduce en la adopci6n de leyes y

otras medidas estatales contrarias a los derechos de las personas LGBTI. Asimismo, la

Comisi6n observa con cautela la proliferaci6n de campaflas de desinformaci6n y

manifestaciones promovidas por sectores contrarios al reconocimiento de los derechos

de las personas LGBTI en todo el continente".3e

De igual forma, para junio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas adopt6 Ia Resoluci6n 17-19 que reconoce los actos de violencia y discriminaci6n

que se cometen contra las personas LGBTTIQ+ alrededor del mundo. Esta resoluci6n

recoge las leyes, prdcticas discriminatorias y actos de violencia perpetrados contra las

personas LGBTTIQ+ y establece la obligaci6n de todos los Estados de proteger los

derechos de la ciudadania.o

Como parte de los esfuerzos intemacionales para combatir el discrimen y la violencia

contra las personas de la comunidad y con el objetivo de visibilizar esta comunidad, el

31 Id., pag.5.
38 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Interser en Andricas, 12 de
noviembre de 2015, pdrr. 84.
3e Id., p5g. t4.
4 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Informe de la Oficina del Alto comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre las leyes y prdcticas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas pro su orientaci6n sexual o identidad de gdnero, Resoluci6n l7l19 del l7 dc noviembre de 2011.
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10 de diciembre de 2015, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cre6 el

indice de Inclusi6n LGBTTIQ+ que incluye los pardmetros que deben ser considerados

en la creaci6n de politicas priblicas que favorezcan el cumplimiento con los derechos de

las personas LGBTTIQ+ en instancias como la participaci6n polifica y civica, bienestar

econ6mico, seg-uridad personal, salud y educaci6n.

Por su parte, producto de la querella radicada por la organizaci6n "Puerto Rico para

Tod@s" ante la Comisi6n de Derechos Civiles, esta riltima solicit6 los servicios del

doctor Toro Alfonso para investigar el tema del discrimen contra la comunidad

LGBTTIQ+ en Puerto Rico. Dicho informe titulado Por Ia aia de la exclusi6n: homofobia y

ciudailania pata Puuto Rico , result6 en los siguientes hallazgos:

. El63% de los participantes informaron haber sido victimas de insultos verbales
por raz6n de su homosexualidad;

. Alrededor del 11%

gubernamenta!
reportaron la negaci6n de servicios en una agencia

. Algunas personas informaron haber sido "corridos o perseguidos", "golpeados
o pateados" o que le "habian tirado con algin objeto" por raz6n de su
orientaci6n sexual. Estas personas experimentaron insultos, objetos lanzados y
golpes;

o El 32o/" indic6 que en algrin momento se habian sentido atemorizados por su
vida al estar en un lugar p(blico y que esto guardaba relaci6n con su
orientaci6n sexual;

. El 57% de las personas participantes reportaron que han tenido Ia experiencia
de ser molestados u hostigados por un compafrero(a) de trabajo;

o El43ok reportaron tener experiencias de rechazo en agencias gubemamentales;

. El 30% de las personas participantes informaron haber tenido experiencias de
rechazo con la policia, 9% en dependencias de tribunales y justicia, 8% en
dependencias del Departamento de la Familia y 11% en otras dependencias
como el Departamento de Educaci6n y el Departamento de Salud;

o El 67% de las personas participantes opinan que en Puerto Rico las politicas
p(blicas sobre la no discriminaci6n no esten chras;
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. El il'/" de las personas participantes creen que Ia mayoria de los
puertorriquefros discrimina contra la comunidad LGBTTIQ+;

o La mitad de las personas participantes entienden que es peligroso dar a conocer
la orientaci6n sexual en Puerto Rico;

o E\ 46"/o expresaron que Puerto rico no es un lugar seguro Para las personas
gays, lesbianas, bisexuales y transg6nero, y

. El tema de la transexualidad es uno de los que genera mayor dificultad entre la
mayoria de los participantes.

Por otra parte, en enero de 2077,1a Organizaci6n de las Naciones Unidas public6 el

Informe Promooiendo los Derechos Humanos y la lnclusi6n de bs Personas LGBTI: Un manual

para los parlamentaios y las pa amentarias. Este informe present6 el andlisis de la

situaci6n de los derechos de la comunidad LGBTTIQ+ a nivel mundial. Este informe

provee recomendaciones a los cuerpos legislativos a nivel mundial. Enke las

recomendaciones se encuentran:

o Promulgar leyes generales que prohiban especificamente la discriminaci6n a base

de la orientaci6n sexual, la identidad de g6nero y las caracteristicas sexuales;

o Priorizar el acceso a la justicia, la vivienda, el empleo. la atenci6n sanitaria, la
educaci6n y el reconocimiento legal de las personas LGBTI;

. Derogar las leyes que criminalizan la actividad sexual consentida entre adultos del
mismo sexo y las leyes que criminalizan a las personas transg6nero por su
identidad y su expresi6n de g6nero;

. Prote8er a las personas de la violencia homof6bica y transf6bica mediante:
1. La adopci6n de leyes contra los delitos de odio que protejan a todas las

personas de la violencia incluidas las personas atacadas debido a su
orientaci6n sexual o identidad de g6nero real o percibida; y

2. El refuerzo de la legislaci6n para incorporar mecanismos que permitan
monitorear y comunicar los actos de violencia motivados por odio,
amparen el asilo y mejoren la protecci6n policial.al

ar Organizaci6n de las Naciones lJnidas, Promoviendo los Derechos Humanos y la Inclus in de las Personas
LGBTI: Un manual para los parlqmeatdios y lts parlamentarias, p6gs, 18-19 disponible en
hups://www.ogaction.ors/inclusion/odl/handboolJes.Dtjll (6ltima visita: 19 de octubre de 2021).
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. Terminar con la impunidad de actos de violencia cometidos por agentes estatales
o no estatales, por medio de la promulgaci6n de leyes que prohiban y castiguen
apropiadamente todas las formas de violencia y discriminaci6ry incluidos los
actos de violencia dirigidos a personas debido a su identidad de g6nero o su
orientaci6n sexual real o percibida;

. Adoptar regulaciones adecuadas que garanticen una debida investigaci6n y un
enjuiciamiento diligente de los autores de violaciones a los derechos humanos, y
establecer procedimientos judiciales que protejan a las victimas;

. Revisar 1a legislaci6n nacional relativa a la no discriminaci6n a fin de armonizarla
con las obligaciones regionales e internacionales;

. Abo8ar por el apoyo ejecutivo a la ratificaci6n de los hatados intemacionales
sobre derechos humanos, implementar estos tratados y armonizarlos con las
leyes nacionales;

. Promul8ar leyes que establezcan instihrciones nacionales de derechos humanos
que incluyan orientaci6n sexual, identidad de g6nero, expresi6n de g6nero y
caracteristicas sexuales (SOGIESC, por sus siglas en ingl6s) dentro de sus
atribuciones o instifuciones especificas con conocimiento especializado sobre
estos asuntos y la autoridad de ocuparse de los derechos y la inclusi6n de
personas LGBTI y,

. Para obtener un apoyo m6s amplio de coaliciones diversa, incluir la no
discriminaci6n por razones SOGIESC en los esfuerzos de reforma legislativa
dirigida a proteter tambi6n a otros grupos vulnerables a Ia discriminaci6n,
incluida aquella por motivos de raza, etnicidad, re1igi6n, g6nero, etc.

En el 6mbito intemacional, para septiembre de 2015 se firm6 la Declaracidn Conjunta

de las Naciones Unidas sobre dcabar con la oiolencia y la discriminaci6n contra las personas

LGBTI para poner fin a la violencia y a la discriminaci6n contra las personas lesbianas,

gays, bisexuales, trans e intersex. Esta declaraci6n expresa que:

El hecho de no respetar los derechos humanos de las personas LGBTI y
de no protegerlas de abusos, como la violencia y las leyes y prdcticai
discriminatorias, supone una grave violaci6n de las normas
intemacionales en materia de derechos humanos y tiene un impacto
significativo sobre la sociedad, fomentando una mayor vulnerabilidad a
las enfermedades, incluyendo la infecci6n por el VIH, la exclusi6n social y
econ6mica, la presi6n sobre las familias y comunidades, y tambi6n un

w
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impacto negativo sobre el crecimiento econ6mico, el trabajo decente y el
progreso para alc.urzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de cara al
futuro.

Tambi6n exhorta a los Estados a respetar las normas intemacionales de derechos

humanos en materia de no discriminaci6ry aplicando entre otras las siguientes medidas:

. Prohibiendo la discriminaci6n contra adultos/as, adolescentes y
nifros/ as LGBTI en todos los dmbitos, incluyendo educaci6rL empleo,
sanidad, vivienda, protecci6n social, justicia y situaciones de asilo y de
privaci6n de libertad;

oGarantizando el reconocimiento legal de la identidad de g6nero de las
personas trans sin condiciones abusivas;

o Combatiendo los prejuicios contra las personas LGBTI mediante el
di6logo, la educaci6n priblica y la formaci6n y,

o Garantizando que las personas LGBTI sean consultadas y participen en
la elaboraci6n, aplicaci6n y seguimiento de leyes, politicas y
protramas que les afecten, incluyendo iniciativas humanitarias y de
desarrollo.

RESI,JMEN DE MEMORIALES DGLICATIVOS

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PI.JERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, CAAPR) apoyan la

declaraci6n de los derechos adoptados en el articulo 3 del Proyecto del Senado 485.a2

Expresan que con la Carta de Derechos, se establece la politica priblica de inclusi6n para

todas las personas que formen parte de nuestra sociedad; consistente con el Predmbulo

de la Declaraci6n de Derechos Humanos de la Organizaci6n de las Naciones Unidas y

con el Articulo II de nuestra constituci6n.a3 Indican que esta politica priblica tambi€n es

coherente con los derechos civiles reconocidos en la legislaci6n federal, Ley de Derechos

12 Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Proyecto del Senado 485 del 30 de junio de 2O21, Com.
Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., lgva Asam., 25 de agosto de 2021,
pdg.'7 .

41 Id.
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Civiles de 1964 y con las enmiendas a la Constituci6n de los Estados Unidos. Mencionan

algunas de las cartas de derechos que existen en nuestra jurisdicci6n'a

Entienden que el proyecto constituye un Paso adicional y coherente con la Ley Nrim.

22-20\3 sbre el establecimiento de la politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico en

contra del discrimen por orientaci6n sexual o identidad de g€nero en el empleo y la L,ey

Ndm. 23-2013, sobre la ampliaci6n de las protecciones de la Ley Nrim. 54-1989 a las

parejas del mismo g6nero y sus diversidades. El CAAPR no encuentra impedimento

legal, asuntos de indole constitucional, jurisprudencial o estatutaria que antagonicen

con la propuesta.as

WAVES AHEAD Y PUERTO RICO PARATOD@S

Para Waves Ahead y PR para Tod@s, a pesar de la jurisprudencia y las legislaciones a

favor de las personas LGBTTIQ+, "es necesario ya que, en una democracia, como la

nuestra, los legisladores tienen la obligaci6n corutitucional de velar por la igualdad ante

la ley de todos los ciudadanos".6 Sin embargo. detallan en su ponencia una serie de

datos estadisticos importantes para el aniilisis de esta medida.

Mencionan el estudio realizado por la Comisi6n de Derechos Civiles como un

elemento que evidencia la necesidad de la validaci6n de los derechos que protegen a las

personas LGBTTIQ+. Ese estudio reconoce especificamente los siguientes elementos a

considerar como violaci6n de derechos: sobre el derecho a la vida, expresan que el

63.6% de personas de la Comunidad LGBTTIQ+ ha recibido insultos y un 30% ha

recibido ataques fisicos. Un 32.1"/o ha sentido temor por su vida y vn 46% expreso que

Puerto Rico no es un lugar seguro para vivtr;a7 sobre el derecho al trabajo, resefr.aron

que el 56.6% habia sido molestado por sus compafreros de trabajo; r.rn 63% indico haber

sido discriminados al momento de recibir servicios priblicos; un 36.6% perdi6 un dia

4 ld- p6g.8.
1s Id., p6E.10.
a6 Waves Ahead y Puerto Rico para tod@s, Ponencia dc Waves Ahead y Puerto Rico para !od@s sobre el Proyecto
del Senado 4t5 para crear una Carta de Dercchos de las personas LGBTTIQ+, Proyecto del Senado 485, Comisi6n
de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Pueno Rico,2da Ses. Leg., l9na Asamblea, pdg.5.
a1 Id.,pdgs.l-2-

M
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entero de clase por mes porque sinti6 inseguridad o incomodidad, mientras un 73.3%

evadi6 actividades extracurriculares por sentir inseguridad o incomodid ad;A y vn 32o/"

indico no tener una vivienda estable y un 48% dijeron haber sido discriminados al

momento de buscar vivienda.ae

Por otro lado, un 25% de las personas aleg6 en el estudio no haberse realizado un

chequeo m6dico de rutina durante el pasado aflo y surge del informe el gran discrimen

que enfrentan las personas de la Comunidad LGBBTIQ+ al momento de recibir

servicios de salud.so Mientras en el drea de seguridad, el 29.9% encontr6 una

experiencia de discrimen al ser atendido por la Policia de Puerto Rico y 9.2"/" encontr6

dificultades al ir a un tribunal.sl Indican que el derecho a tener un reconocimiento

oficial es esencial para poder establecer politicas priblicas que erradiquen las

manifestaciones de discrimen por orientaci6n sexual e identidad de g6nero. Puerto Rico

para Tod@s sugiri6 enmendar el Proyecto del Senado 485, para incluir en la medida una

disposici6n sobre sanciones que permitan el cumplimiento de estos derechos.

PROYECTOMATRIA

Para el Proyecto Matria es necesario aprobar una Carta de Derechos para las

personas LGBTTIQ+ porque. dentro de la estructura gubemamental y social de nuestro

pais, sigue existiendo la homofobia y Brupos de odio que promueven el discrimen.sz

Entienden que la exposici6n de motivos hace una radiografia acertada de las posturas

intemacionales sobre este tema y que estos organismos reconocen el discrimen hacia

esta comunidad y Ia necesidad de que el Estado reconozca sus derechos.sa Sobre las

definiciones del proyecto indican que estas coinciden con las de los documentos de los

organismos internacionales.

4 td.,pag.2.
ae td., pig.3.
fl Id.
5t Id.
52 hoyecto Matria, Proyecto del Senado 485 del 30 de junio de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Pucno Rico, 2da Ses. Ord., l9va Asam Leg., 25 de agosto de 2O2l, p'g. l.
55 Id-, pag. 1 -
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sobre el contenido, afraden una gr6fica extraida del documento titulado Conjunto de

Indicadores, propuestos para el indice de la inclusi6n LGBTTIQ+.g Sostienen que las

cinco dimensiones de este documento deben ser recogidas en la carta de derechos que

propone el PS 485. Afladen que esta Carta de Derechos "hace un esfuerzo imPortante

por garantizar estos derechos humanos y sienta las bases Para Senerar los datos que nos

permitan medir su nivel de inclusi6n".

Adem6s, entienden que la Carta de Derechos del PS 485 "es un gran paso para, desde

el espacio priblico, dar una oportunidad de vivir con dignidad y en bienestar a todas

esas personas que no tendriin la oportunidad de llegar directamente a organizaciones

como Matria".s Para concluir, expresan que este documento lo que hace es clarificar y

afirmar que todas y todos vivimos bajo la protecci6n de la misma Constituci6n y con el

mismo derecho a la dipidad.s

COMITE AMPLIO PARA LA BUSQUEDA DE LA EQT,NDAD (CABE)

El Comit6 Amplio para la Brisqueda de la Equidad (en adelante, CABE) examin6 las

definiciones del proyecto 485 y las encontr6 adecuadas.sT Sobre el informe realizado por

el Dr. Toro Alfonso sobre la investigaci6n en atenci6n al tema del discrimen contra [a

comunidad LGBTTIQ+ y la homofobia, comentan que a la fecha es el rinico trabajo de

investigaci6n sobre el tema realizado por una agencia gubemamental en Puerto Rico

con datos oficiales. Asimismo, que este informe pone de manifiesto la necesidad

urgente de proyectos como el 485 pues los datos reflejan la necesidad urgente de

acciones legislativas para eliminar el discrimen, la marginaci6n y la exclusi6n en

nuestro Pais.ss

Tambi6n mencionan el .informe Promooiendo los Derechos Humanos y la Inclusi6n de las

Personas LGBTI: Un Manual para los Parlamentarios y las Parlammtarias donde se hace un

w

54 ld.
ss U- peg.9.
56 Id., pig. 10.
57 Comitd Amplio para la Brisqueda de la Equidad, Proyecro del Senado 485 del 30 de junio de 2021, Com.
Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,2da ses. ord., lgva Asam Leg., 25 de agosto de
2021, pes.2.
5E Id., p6gs. 34.
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an6lisis de la situaci6n de los derechos de las comunidades a nivel mundial y se provee

una serie de recomendaciones a los cuerpos legislativos a nivel mundial.ss Afraden que

un anrilisis de este proyecto demuestra que cumple tambidn con los dispuesto en la

Resoluci6n 2908 de la Organizaci6n de Estados American (Ofa;.00

Invitan que se examine el documento de los Principios de Yogyakarta que han sido

utilizados como referentes en la adopci6n de legislaci6n y politicas p(blicas sobre los

derechos de la comunidad LGBTTIQ+. CABE apoya la aprobaci6n del Proyecto del

Senado 485.51

fNron AMERTcANA DE LTBERTADES crvrlEs DE pLJERTo Rrco (AcLU)

La Uni6n Americana de Libertades Civiles De Puerto Rico (ACLU, por sus siglas en

ingl6s) en su ponencia establece que su politica priblica plantea que todas las personas

tienen derecho a las mismas protecciones, libertades y de estar libre de discrimen y

hostigamiento.6z Para la ACLU, "el derecho fundamental a la autonomia y expresi6n

propia incluye el derecho de que cada persona pueda llegar a su propio entendimiento

de g6nero y de expresar su g6nero como cada cual quiera.6 La ACLU expr€sa que este

Proyecto de Ley, "coloca afn mds en avanzada al pais, ya que estaria ofreci6ndole

protecciones abarcadoras y precisas a toda la comunidad LGBTTIQ+ tanto en la esfera

priblica como privada. Anaden que queda del Estado asegurar que las manifestaciones

individuales de cada persona no sufran de discrimenes, viol6ndole su dignidad

humana.

Expresan que esta pieza legislativa persigue el que cada persona sea libre y

aut6noma de seguir un modelo de vida de acuerdo con sus valores, creencias,

\q Id., pa9.4-
@ Id.. pig.6.
6t ld., p{g.1.
62 ACLU, Ponencia de la Uni6n Americana de Libertades Civiles de Pueno Rico sobre el hoyecto del Senado 485,
Proyecto del Senado 485, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,2da Ses.
Leg., l9na Asamblea, 25 de agosto de 2021, pc,g. 4.
61 Id.
6 ld.
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convicciones e intereses.G Incluyery que, dentro del andlisis de nuestro Tribunal

Supremo de Puerto Rico, la cliiusula de la igual protecci6n de las leyes prohibe el hato

desigual e injustificado. Hacen menci6n de opiniones del Tribunal Supremo y distintas

legislaeiones creadas a favor de la comunidad LGBTTIq+.ee Resaltan que esta pieza

legislativa ofrece directrices con definiciones, protecciones y especificaciones claras para

reafirmar los derechos constitucionales por medio de legislaci6n.6T Continrian

mencionando algunas controversias llevadas al Tribunal Supremo de Puerto Rico,

donde la ACLU fue parte de la defensa de estos derechos a favor de la comunidad

LGBTTIQ+.os Mencionan que para el 2019, la Ciimara de Representante aprob6

legislaci6n para salvaguardar los derechos de esta clase protegida.6e De igual forma,

hacen menci6n del informe realizado por la Comisi6n de Derechos Civiles, "Por la via

de la exclusi6n: Homofobia y Ciudadania en Puerto Rico". Por otra parte, destacan que

a modo de ejemplo existe la Carta de Derechos del ]oven, comunidad que, aunque estd

protegida constitucionalmente, es importante reafirmar sus derechos porque es un

Brupo que ha sufrido de indiferencias y maltrato por la sociedad, y que igual ocurre con

la comunidad LGBTTIQ+.zo Estos actos de violencia, maltrato y rechazo nos ha

mostrado las razones suficientes para justificar legislaci6n como la que pretende el P.

del S.485.

Para Ia ACLU este proyecto coincide exactamente con las posturas de su

organLaci6n, tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos, en su intento de proteger

los derechos fundamentales universales. La ACLU apoya el P. del S .485, y solicita que

se emita un informe positivo a esta medida.7l Finalmente, indican que "asegurar los

derechos de una persona es asegurar los derechos de todas las personas".z2

65 ld. , p6g. 5 .
6 ld-, pig.6.
61 Id., pag.1.
68 Id.
6e Id.,pdg.8.
10 ld., pdg. 10.
7t Id., pdg. ll.
7? Id.
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A ruiz de unos requerimientos de informaci6n que se solicitaron en Ia Vista Priblica

celebrada el 25 de agosto de 2027, sobre si es necesaria una legislaci6n adicional para

hacer cumplir la Carta de Derechos, Ia ACLU establece que no es necesario promover

otros proyectos de ley para hacer valer esta Carta de Derechos.T3

A preguntas de si esta legislaci6n ofrece protecci6n a las personas activistas, ACLU

indic6 que esta es la prirnera Carta de Derechos en Puerto Rico que extiende la

protecci6n a las personas defensoras de los derechos que busca proteger la Carta de

Derechos bajo el ArticuJo 3, subsecci6n 10.7a Por riltimo, a preguntas de si la ACLU

tenia alguna otra recomendaci6n sobre posibles enmiendas al Proyecto 485, la ACLU

indic6 que se incluya en el Articulo 4 el requisito de que toda agencia pfblica provea un

informe anualmente que especifique taxativamente y en detalle las iniciativas, cartas

circulares, campafras, acciones, proyectot reglamentos, talleres y seminarios.Ts Tambi6n

recomienda que, ademes de los informes detallados, se coordinen talleres trimestrales

con organizaciones que prestan servicios a integrantes de la comunidad LGBTTIQ+.z6

Para concluir, entienden que el Articulo 3 Subsecci6n 9 es de suma importancia pues

exige la recolecci6n de datos relacionados a las personas LGBTTIQ+ en todas las

agencias gubemamentales. Por medio de la cuantificaci6n y cualificaci6n de datos, se

adquiere una mirada real de las poblaciones, y ofrece la posibilidad de recibir

reconocimiento y servicios que ahora mismo no se identifican.TT

TRUE SELFFOI,]NDATION

En su ponencia escrita, indicaron que la Asociaci6n Americana de Psicologia, en un

comunicado en 1975, indic6 que apoyaban y demandaban una legislaci6n de derechos

civiles nivel local, estatal y federal que oftecieran a las personas de la comunidad

LGBTTIQ+ las mismas protecciones garantizadas a otros(as) a base de su raza, credo,

13 ACLU, Requerimiento de Informaci6n de la Uni6n Americana de Libenades Civiles de Puerto Rico sobre el
Proyecto del Senado 485, Proyecto del Senado 485, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado
de Pueno Rico,2da Ses. Leg., 19na Asamblea,25 de agosto de202l,pig.3.
14 Id., p68.4.
75 Id., p6g.5.
16 Id-
11 ld., p68.6.
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color, sexo, etc. Asimismo, sugiere que se debia eliminar y repudiar toda legislaci6n

discriminatoria hacia las personas LGBTfiQ+. Para True Self, krc. a pesar de los

esfuerzos desde los campos del conocimiento cientifico se continfan observando

dindmicas sociales de discrimen, prejuicio y estigma hacia las comunidades LGBTTIQ+.

Por 1o que este proyecto 485 resulta como "un repositorio comprensivo de la vida

cotidiana donde debe existir la equidad de los derechos".78 Afladieron que, si bien

existen piezas legislativas en Puerto Rico de avaruada, al compararlas con otros paises,

aun queda mucho m6s por hacer.

ATEIANDRO SANTTAGO CALDERoN

El activista Alejandro Santiago Calder6n expresa que en la actualidad la politica

pfblica de diversos paises se ha movido a atender las realidades y necesidades de

grupos socialmente vulnerables por sexo, expresi6n de g6nero y orientaci6n sexual.D

Entiende que la aprobaci6n de la Carta de Derechos de personas LGBTTIQ+ puede

asegurar el avance del desarrollo de las personas LGBTTIQ+.ao fifrade que esta Carta de

Derechos no es una acci6n de trato especial, sino, una acci6n que asegura la equidad en

la prestaci6n de servicios y la cobertura en materia de derechos para todas las

personas.sl

LISA MARIE RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Para Ia defensora de derechos de Ia comunidad LGBTTIQ+, Lisa M. Rodriguez

Rodriguez, es importante esta Carta de Derechos para salvaguardar los derechos de las

personas de la comunidad. Para ella, es importante que s€ resPeten los pronombres de

las personas de la comunidad LGBTTIQ+, como un reconocimiento de sus identidades.

7E True Self, lnc., hoyecto de tey P. del S. 485., Proyecto del Senado 485, Comisi6n de Derechos Humanos y

Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Leg., t9na Asamblea, 23 de agosto de 2021, P68. 2.
D Alejandro Sanriago Calder6n, Memorial sobre el Proyecto del Senad 4E5, hoyecto del Senado 485, Comisi6n de

Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico,2da Ses- Leg., [9na Asamblea, 24 de agosto de

2021, p1s.2.
n td.,pag.3.
rt ld., p{g.6.
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Ademas, expresa que es necesario que tanto las entidades priblicas como privadas

respeten la identidad de g6nero de cada persona.E2

INSTITUTO SEXOL6GICO DE PUERTO RICO

Para el kutituto Sexol6gico de Puerto Rico, "el establecimiento de una Carta de

Derechos supone una voluntad de protecci6n de los derechos contra los posibles abusos

del eiercicio del gobiemo, de unas comr.rnidades sociales particulares, de un sistema

legislativo y / o de la sociedad en teneral".&3 Ademiis, "justifica el desarrollo para la

protecci6n de los derechos contra los posibles abusos del ejercicio del gobierno, de

comnnidades sociales particulares, del sistema legislativo y / o de la sociedad en

general.aa Tambi6n "desarrolla caracteres constitutivos de la dignidad humana como

derechos inalienables y fomenta la cultura de la paz entre los (as) miembros de una

sociedad. Por riltimo, el Instituto establece que esta medida "cimienta y fortalece Ia

garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las personas LGBTTIQ+".as El

Instituto sexol6gico, psicol6gico y educativo de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n

de la medida.

DIVERSXS DE AMNISTiA DE PUERTO RICO

La organizaci6n Diversxs entiende que la medida es una acertada, pues es uno de los

pasos iniciales que debe asumir el Estado para garantizat a nuestras comunidades una

vida digna y libre de violencias, donde todxs podamos gozar de todos nuestros

derechos humanos, sin importar nuestra orientaci6n sexual, expresi6n de gdnero o

identidad de g6nero.e Diversxs hace una serie de recomendaciones al texto de la

medida legislativa P del S 485 como por ejemplo recomendaciones sobre el uso del

E2 Lisa M. Rodriguez Rodriguez, Notas, Proyecto del Senado 485, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Leg., l9na Asamblea, pdg. l.
E3 lnstituto sexol6gico, educativo y psicol6gico de Puerto Rico, Proyccto del Senado 485 Ca(a de Derechos de las
personas LGBTTIQ+, Proyeclo del Senado 485, Comisi6n de Derechos Humanos y Asunros l,aborales, Senado de
Pueno Rico, 2da Ses. Leg., l9na Asamble4 23 de agosto de 2021, pig.3.
u Id- pag.4.
6 Id.
e Diversxs Amnistia Internacional, hoycato del Senado 485, Comisi6n de D€rechos Humaflos y Asuntos Laborales,
Senado de Pueno Rico, 2da Ses. Leg., l9na Asamblea, 9 de julio de 2021, p6g.l.
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lenguaje inclusivo y no discriminatorio en la redacci6nET, sobre las definiciones

incluidass, para algunos articulos de la leyas, y el reconocimiento de derechos

adicionales que recomiendan incorporar.m

STEPH GUZMAN TINUNO

Como persona educadora Steph Guzm6n Pifrero realiz6 unas sugerencias a algunas

de las definiciones del proyecto, sin embargo, aclar6 que reafirma y avala el Proyecto

del Senado 485. Entre algunas de sus muchas recomendaciones se encuentran las

siguientes:

1. Se utilicen las siglas LGBTIQAP+ en lugar de LGBTTIQ+;

2. Usar en el glosario las palabras asexual, pansexual, g6nero no conforme, g6nero

binario, g6nero fluido, persona no binaria. (La Comis6n entendi6 esto se incluye en

el uso del simbolo+)

3. Utilizar la definici6n de trans segrin aparece en el "Glosario de la diversidad sexual,

de g6nero y caracteristicas sexuales".

4. Cambiar reasignaci6n sexual por reafirmaci6n de g6nero

5. Cambiar la palabra paciente para evitar la patologizaci6n de las identidades trars.

COMISION DE DERECHOS CIVILES DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico public6 el estudio del Dr. |os6 Toro.

Alfonso: Por la oia de la exclusidn: homofobia y ciudailnnin en Puerto Rico que documenti

prdcticas discriminatorias por actores prioados y gubernamentales, por razdn de su orientaciin

serual e iilentidad de gbnero, y las intersecciones de estas con el ejercicio ile los derechw

E1 ld- pa9.2
EE H.
Ee Id., pa9.3
n Id., pfig. 4
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funilamentales.el Expresan que hasta el 2013 no habia protecciones cuando un patrono

despedia a una persona por raz6n de su orientaci6n sexual o identidad de g6nero. De

igual forma indican que esta medida es importante, pues establece una carta de

derechos que facilita el conocimiento de las protecciones que tenemos todas las

personas/ en especial las personas diversas en su sexualidad.

Esta medida visibiliza la integraci6n de todas las personas en todos los dmbitos.e2

Recomiendan que se enmiende el articulo 4 de Ia medida para que se aclare el alcance y

las agencias suietas a las disposiciones de la ley.ra Recomiendan que se adopte un

lenguaje que incluya todas las agencia, corporaciones e instrumentalidades priblicas de

las tres ramas del Gobiemo de Puerto Rico, asi como los municipios y cualquier figura

que nazca desde la aprobaci6n de las legislaturas municipales.q

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia expresa que, si bien en los riltimos aflos la Asamblea

Legislativa ha comenzado a promover la diversidad, aceptaci6n y ampliaci6n de los

derechos de las personas LGBTTIQ+, las actuaciones homof6bicas y transf6bicas

combinadas con la falta de protecci6n legal, continrian promoviendo graves

violaciones a los derechos humanos de estas personas.(Enfasis suplido)es Asimismo,

mencionan sobre el reconocimiento de la inviolabilidad de la dignidad del ser humano,

la igualdad de los seres humanos ante la ley y la prohibici6n de discrimen por las

categorias protegidas, el derecho a la intimidad y la protecci6n contra ataques abusivos

a la honra, reputaci6n y la vida privada o familiar.

Sobre ello, el Tribunal Supremo ha resuelto que el Estado tiene una funci6n dual para

proteger los derechos allf contenidos: abstenerse de actuar de manera tal que se viole el

6mbito de autonomia e intimidad individual y actuar afirmativamente en beneficio del

er Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico, Proyecto del Senado 485, Comisi6n de Dererhos Humanos y
Asuntos Labora.les, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Leg., l9na Asamblea, 25 de agosto de 2021, p69.4.
n Id., p6g.5.
e3 Id.
% Id- pig.6.
e5 Departameno de Justicia, Proyecto del Senado 489, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos laborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. l,eg., l9na Asamble, I de octuhe de 2021, pdg.2.
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individuo.e6 Mencionan las distintas disposiciones legales que la Asamblea lcgislativa

han adoptado para proteger a las personas de Ia comunidad LGBTTIQ+. Indican que,

en nuestra jurisdicci6n, se han dado pasos afirmativos para la protecci6n de todas las

personas, con el fin de que se le reconozcan los servicios, beneficios y derechos

disponibles m6s alll de su orientaci6n sexual e identidad de g6nero, entre otros

factores.eT Entienden que es importante establecer politicas priblicas a los fines de

proteger, valorar y garantrzar los derechos humanos a todas las partes.

Sugieren que en el articulo 2, sobre definiciones, se atemperen las mismas a los

conceptos " gdnero" e "identidad de g6nero", conforme incluidas en el Protocolo

Uniforme ile cumplimieato, eilucad6n y capacitaci1n sobte la politica piblica de erradicar el

discrimen por orientacidn sexual o identilad de ginero en el empleo a la Lcy Nilm. 22-2013.

Tambidn recomiendan armonizar el concepto "orientaci6n sexual" con la Ley Nrim. 22-

2013.e8 Tambidn recomiendan cambiar algunas palabras de las definiciones de

bisexualidad, gay, homofobia, homosexualidad, lesbiana, queer, transfobia y

transg6nero.

Adem6s, proponen que se reformule el derecho propuesto en el Articulo 3, inciso 2 y

se simplifique su contenido. Asimismo, del inciso (3) sugieren eliminar el final de la

oraci6n que lee "como restaurantes, teattos, negocios y tiendas, entre otras". Resalta

que, si bien no hay una definici6n a la frase "espacios considerados priblicos", el C6digo

Civil de Puerto Rico define bienes priblicos y que estos se denominan bienes de uso y

dominio pdblico.

Sobre el inciso (4) recomiendan que lo referente a los temas de educaci6n inclusiva y

perspectiva de g6nero en las escuelas, c6digo de vestimenta y el libre acceso a las

facilidades consistentes con su identidad, son temas que deben ser evaluados en

% Id.
q Id., pag.3
x ld.

rtu
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Proyectos por separado, pues dada su naturaleza, requieren un andlisis distinto.e El

Departamento de Justicia no presenta reparos al Proyecto del Senado 485.1m

EI Protocolo Unifurme de cumplimiento, educacihn y capacitacihn sobre la politica pilblica de

enailicu el discimen por oientaci6n sexual o identidad de genero m el empleo a la Ley Nim.

22-20L3, se hace formar parte de este informe como Anejo.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO

Para la Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico, el Proyecto del Senado 485 "supone

un esfuerzo para garantizar que la comunidad LGBTTIQ+ pueda contar con los

derechos necesarios para vivir una vida plena y acorde a sus necesidades/.10l Est6n de

acuerdo con las disposiciones de la Carta de Derechos, segdn expone el Proyecto del

Senado 485. De igual forma ofrecen las siguientes recomendaciones a considerar:

. Recomiendan que no se utilice el lenguaje binario en la Carta de Derechos, mejor

usar t6rminos gendricos o el lenguaje inclusivo no binario. Ej. Sustituir la palabra

ciudadanos(as) por personas.

o Sugieren que, donde se utilice el t6rmino transexual, se incluyan los t6rminos

transg6nero o de g6nero binario. Esto responde a que el termino transexual es un

muy especifico y dejaria fuera a otras identidades.

r Donde se utilice el t6rmino intersex, se utilice intersexual o intersexuales (en

castellano).

. Donde dice el gobernador(a), cambiar a la gobemaci6n.

La Asociaci6n de Psicologia favorece Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 485.

e Id., pig. 4.
t@ td., pag.5.
l0r Asociaci6n de Psicologfa de Puerto Rico, Proyecto del Senado 485, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos
l:borales, Senado de Pueno Rico, 2da Ses. Leg., l9na Asamblea, t de octubre de 2021, pdg. l.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley L07-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el Proyecto del Senado 485 no impone una obligaci6n econ6rnica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

2Por qu6 la necesidad de la creaci6n de una Carta de Derechos de la Comunidad

LGBTTIQ+?

En Puerto Rico se han creado diversas Cartas de Deredros, entre las que se

encuentran:

1. Carta de Derechos de las personas de edad avanzada,

2. Cafta de Derechos del Estudiante,

3. Carta de Derechos de los Empleados y Empleadas en el Servicio Dom6stico,

4. Carta de Derechos de personas viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas en

Puerto Rico,

5. Carta de Derechos y Responsabilidades de Paciente,

6. Carta de Derechos del Paciente de Salud Mental,

7 . Carta de Derechos del nifro en Puerto Rico,

8. Carta de Derechos del Consumidor,

9. Carta de Derechos de los empleados miembros de una organizaci6n laboral, entre

otras.

Estas cartas de Derechos tienen como uno de sus prop6sitos reforzar y reunir los

derechos que le han sido conferidos a las personas que pertenecen a diversos sectores

de la poblaci6n. Ademds, han servido de herramienta para educar a la sociedad, y a Ia

W
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poblaci6n sobre sus derechos, y de esa manera evitar que sufran alguna violaci6n a

estos.

Sin duda, como anteriormente expusimos, a pesar de los avances en la legislaci6n

para Ia protecci6n de las personas de la Comunidad LGBTTIQ+, estas continrian siendo

victimas de ataques abusivos contra su dignidad.

Los derechos humanos son aquellos inherentes a la naturaleza humana pues estos

derechos no emanan de la acci6n de los Estados, no deben nada a la legislaci6n positiva,

dado que se poseen y obligan con independencia de la organizaci6n de la sociedad

politica. Por tanto, los derechos humanos son aquellos que obedecen a la naturaleza

humana por el simple hecho de ser una persona.

La aprobaci6n del Proyecto del Senado 485, y \a implementaci6n de la Carta de

Derechos de las Personas LGBTTIQ+ representardn un paso impofrante e indispensable

en la direcci6n del desarrollo del derecho internacional, federal y local sobre las

protecciones a las personas de la comunidad IGBBTIQ+. De este hforme surge

informaci6n y datos concretos sobre [a necesidad imperiosa de proteger y validar los

derechos de las personas de la Comunidad LGBTTIQ+ con la creaci6n de una Carta de

Derechos. Esto es asi, no tan solo para mejorar la calidad de vida de estas personas, sino

para cumplir con los estiindares intemacionales que basan sus recomendaciones en

hallazgos sobre las situaciones que viven a diario y que atentan contra la dignidad de

las mismas.

Es tarea de esta Asamblea Legislativa seguir cimentando el camino hacia un futuro

de igualdad y equidad para todas las personas que habitamos el archipi6lago de Puerto

Rico. Nos hacemos grandes como pais cuando protegemos a los y las mas vuhrerables,

cuando reconocemos, validamos y ampliamos los derechos de quienes debemos

proteger y respetar. Crecemos como pais cuando somos miis inclusivos e inclusivas, y

cuando logramos colocar por encima de nuestras creencias personales y prejuicios, el

respeto a las diversidades que nos identifican a todos y todas.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci61 recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 485, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafta.

Respefu osamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

W
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PROTOCOLO UNIFORII,IE
DE CUMPLIMIENTO, EDUCACIoN Y CAPACITACION SOBITE LA POIJITICA
POBLICA DEERRADICAREL DISCRIMENPOR oRIENTACI6N SEXUAL o

IDbNTIDADDE GfNERO EN ELEMPLDO,
CONnOnun,n la r,nY xurr. 22-2olt

I BASE: LEGAL Y FUENTES PDRTINEI{TFS

(1) El T{tulo VtrI de la Ley de Derechos Civilps do 1964. 42 USCi+ 2000e et seq,,

seg6o rsco4.qordo g.n Bric9, Wiiteihousdiv; Hqp&iisi 490 U$r?28,(1989)1 p3ohrbe

de 2011);

ded
N0.012013080 n

ET

dF

el disprimeu basado err los estereotipos de e6nora pgjao.noda[dad d€i discrimefl

ryr 
raz0n rte s1nt1. S,e$ tnterpretaoiones fi la Equat Emplqlpent qppqfhqitv

Commissioi (EEOC), dl disclimeo coqlra una De-rsona Uansg6ae,b (dlscrimen
pal ideBlldad dp gdnero)'estd inoluido,en las Brorecciones tlol Titulo vII, V6a89,

MircJ.v,,D9pa{ts,ncntof Justioe. BEOC Apptq! NO,':0120120E21 (20 do abdl do
20l2)r'Vcretto v. U.S. PostalSsrvice. EEOC Aooc*rl No. 01i10 t 108?3 (l de iulio

-----:::-::--- -

(2) La ley fgdera! de primones d,e odio, conopidr como el M,atthew Shepafd asd
Ji{hes gyrd, r., Hate Crifies Prav6rtf0E Aot, l,8,Vs-c { ?49-l(29p9).,qriminsliza
los actos viplg4togstgliredg$ por,olgdtsrq,lapdpnlacj6n;sf,Eual-y/o,la:idenfidaa

dc€sDeroreatoPdibjdadeieuotin" ' I, '

,:

(3) La Ofden Ejeoutiva,li4?.g! sctUn gnh6ntlada;poi,tai 6,1rtrones ljgcrtiv4s ,13087

y 13672-,prohlbe ol disprime4 por orieirrsci6tt toeal e idenlidad dc g6nero en ol
empteo ft{eral, Esta prphitioi6n se extiende,al reclutamioto,y las p 1dctioas de

empleg de lgs cenfsiistas federales. AderI6s, lp ofrpiha dg Adtrliri-is-tJa.cj0n 40
ptrsonat OPI,I, por sls siclas ch Jsclcs) he ,interprctaido qub .la Ley de-Roforma
do!Senioig.Civjl de .1978{C,S'RA, nor sus,Sig!a$ oq i._ng.l€s),pgbtialqoneg-taplin

sexual y la:ialertidad, de g6noto bajo la prohibict6n & eect.o.SoF oantsapersbnal

federal .mdtivadas por conducta quo no afeota. atlversamenie .el tlesem. po6ii. dol

l

(4) En United Sthtes v. Wiatlsor. 5?O US ?44 0013). el Tribunal Suoremo dimuso, ---_...-----!. 

-. 

:: ..- +

que cl gobicrbo f,ederal no puedo negarle a.Ioi mdtrimonios entrc personas del
mismg soxo, reagnocidos en lqs Es-tqdos do los (las) ildsposaCol(trs), eque]los
bed!fi.cjgs &detalgt iillq disftutM los rnatiiEoDlo! bqterp$xual s. l



-ffi

(5) La Secci6u 1 del Mquio II de la Con$tituci6n de hjrixto Rico establece la
inviolabilidad de la dignidad det qer hunanai AdEE{$, dispo4e la igualdad de
todas las petsooss anrc la.ley y la prohibici6n del discrimen por motivo de raza,
color, sexo, naoimiento, orlgen o co4dici6n sOa.ial, e ldeas pollticas o reli$osris.
Estos prihcipios dc esericial lgiraldad humana deberfu estAr ],Ie$eatos tanto en
las leyes de Puerto Rico como en nuestro sistoma de furs'trucci6n prlblioa,

(6) Ia Seccidn 16 dcl Ardculo II .de la Congirucl6rl de: puerto Rlco rsconoce eI
dciecho de lodo trdbajadbr a,estar ptptogi-dg .cg[.tsa rteggas pqra. su salud o
intcgridad perco.ual Fn srt erniiloo.

(10) I;a,f,ey Ntm. 22.2013, conocida como )a t:tr,ey 
.q4e Piohlbe il' Discrlmen Inr

Otieitdci6.n,'Sp*uaL e ldentldatl ile GenT,e q dl Fnpl^o,"",optablepe comp

polltica prlblica del Gobierno de Puert6 Rico la prohibicl6n de! .drsorilnen ppi

V) ' La Ley NSm. 100 de 29 de junio de 1959, f_9gr1+ oaendarlq ,cdnocida eomo
"Ixy.cunta el Dlsctimen en el Bmpleo', pmhlbeel discrim€il oontrs e.mpleadog

o solicl'tantes .de emplco en el seotoi l4ivada, ingni irlades Que operen
como no. gocios priVado3 y organizaciones obreras, por.raz6nde.itra,il, raza, color,
.sexo, .prientgol6n sexual, identidad. dq gdiiero,.:$lCan soclfrl o Dacionalr
condicidrr, toclal, afiliaci6n politice, o iilcas :p-ollticae:o reJigios+, o por s9;
vlqlima o, ssf percihida coitro vlotiml de -vjolohcia d-omdstlea, ogredin sexual o
acecho, o poi ser militr, ox-militar, servir o 'habp r- se.ry1ilp :pn :las Fuelzfs
Arosdat de los Btados Unidos o por oistsiitar la tondioi6n de vetoihiio,

(8) Ley Nrim,8l-1991, seg'rin enmenda da,':Lpy 6" y*rotPlos ilutinomos de Puerto
Riao", en lo portinedtb, estableoe. ol prillcipio, .ale m6li..tC ,ou. e! sislene de

cfu[ini$uasi6n de personal municipal, e!.sual,gxige. $D sE promulva uE $e,rvlgig
p0bllco de oxcelencia sobro los fundamentos d9 gguidad, justicia, qfiqiepoia y
produotivirtad, sin discrimen por razon$ da Ez& color, !exo, nacimieruOo edad,

orionlaci6n sexual, ldentidad .de g6nero, origoq o condici6n social. ni'por ideas

pollticqq g rpligiosas o por ser victina, dp yiolqn3iqdolqCstica Adcrrn6s, disponc

expresaocfie gue no se podr6 discrirninar en:ld inipbirtacliin u operaoi6n de las

disposicioles de la Loy.

(9) El Ardoulq 66 dol G6digo Penal do Puerto Rico y la Regla .l7.l dclrosediFieoto
Criminal, ,e$ableoen cotno circunghncia agtavq$e:el aompter up ilellto
molivadO.pgr prejuicio haoia la victima por rlrz{n de odonaci6h stxual, gdnuo

oidentidarldc g&rero. I 
,
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(11)

(1)

$2) la Loy Nfm, 8r20U, Setfui 'elqnendada lley pwa lq Adninbtacl,n I
Tlansformacl n de los Racw-sQt flrnqyop: flel Adbteno de Puato Rico",. en lo
pexdnrnte eshblece cl prinoipigrder&it9 en el Sigtemq.ds Recumos Hlr{ranog del
Gobiemo de Puerto Rtooi el pgel .o-rige iqut ;tod.gs los inplesdos p{bliaos sean

reclutados, seielrcionado$ adios'tmdoS; rascendidos, hasladadog descqdidos v
retenidos en considoracl6n asll q4lacid:ad y,d$-cmp.efladp lE$ funcionps irrtretentes

al puestp y sh discrimen por rid26n .de: ,iaz4, .qo-19r, ucimiento, sexo, 9dad,

orienhci6n sexual, identiCad'd-eJdn9r9? orlgsll 9-ondid6n soolal, uilor s$ idesle
pollticos, ttligiosos; coidici6n de vcteraoo., por sor vlctima o ser porcibida como

vlctima de violencia domdstlca, agr€sj6n {oxunl, .asgchO, impeditentb frsico o
merrtal.

(13) La Orden Elecutiva 2008-57 $tabtece como polftigg ptbli-ca la plehibtcipn do

disodr-nein pot gdnero o identidtd de gen€rg..tsl somq por odoltaci6n seiilal ibal o
peioibida, tatrto cn cl emplco pilblico tomo on la prtstlci6n do ser.vicios a la
ciuda&n{a.

(14) La Nen Ejocutiva 2013-10 establece la enqdieqoi6n de todo tipo de disor-ir[9n err

ia otorgacidn del beneficio dcl plan mddioo a los (as) empleados(as) p0blicos(as)

de h,fuma Ejecutiva; incluyendO let ElasifigBciones t$tdhs en estado civll.

(15) La Orden Ejecutivar20l5:029,ordone al ,Dppartameqtq dr Tran$portacifu y Obras

Pfiblicas il bStriblccer los piocedtmientos y mecuiismgs neceSarlos para pglip4r
.cogleoo.lones de ggnerc qr las liccnoias alc gor$lg.if alc pe$.opas qalsg0nero,

La Ordeo Ejeoutiva 201?-031 crea et Congcjo A,sesor cn Asuntos LG-Bfi, adscrito
d ta Ofioina del Gobemador. Se ,roitsra como politica pftiica del Gobiomo de

Puerto, Rioo, la prohibio'6n del disc.dmqn..qpr 1az6n de cdad, raza, color, crcdg,

rcligl64,sexo, rnatrimonio; origntadidn sexual, esn€(p. origa naoionaL condjoidn

ocitil, aiiliaci6n pol{tica, esudo civi!, o ior set vlotima, o ser percibida como

orientacl6n soxual o identidad de g6nero en el dmbito laboral .y, a csos fines,
enmienda varias leyes que impactan el sector ptblico y pdvado,

La Ley Ntm. 23-2013 extendi6 la protecgi6n de la I*y Ntm. 54 del 15 do agbsto

de :1989, .sogun- effnendada, "Ley para la Prevencl\n e lwemencldn can la
Vlolencta DomCslfca", a parejas del misno sexpi por lo que en el afiibito lauoral la
viotima est6 protegida cohtra acciones advor3bs de personalpor raz6n <te,scr vlOtima
o scr peroibida como vlctima de violenoie domEstitn siu importar su oriontaci6n

6e,$al.
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victima de violencia domdsticq agresi6rL agresi6n eexrrai o acecho, impedimonto
ffsico o oondicl6n de,vetcralo,

(17) En el af,o 20i6, ld comisi6n Bitaral de Blecciones o'miti6la Resolupi6n cEE-Rs-
l6-19, -para pcrmitir que los elactores soliclten coni:cciones de g6nero.en su tarJeta
elixtortd de manera.que.se at€mpore.la mis.ma q srt ialentidad dg g6nep.

(18) EI Reglamento del Negop,iadr dQ h Pqliqla de Puqno Rico Ntrn. 8728 de 13 de
ai,j.l de 2076,"Reglhtienb parixql Estobtectnlenro de hlctlcas poltctacas Ltbres.
de Discrlmen, ConArctC S3.ryal lnptlpla y Rqpresalial ile la policia dq puerto

Itjdd", ptohJhe las accioUes y deslsipnes didc.riminatorlas por parto alc iedpleados
del Negociado de ]e Pollcia ile Puerto Nco motivadss p9I gualquies .caraoigdrtiqo
ffslce o lapercp,pp,ida dgla frrsmq, enue las-cuales se incluyeoJa orientaci6n sexual,
idontidad de ,g€nero y exppsi6n de g6aerq, y establbce el prycedinieuro psra
prcsentar e in y.gstigar queseUaS de ,dlscninen, .odlducla soual, iinpropia o
represalias. Aderrdg'la Oden Cenpfa-l del Nogoci.do de lo Pqliaiadepuprtp Nco,
Sec*i6n. 24, Cgpl[{o 6Q0*titulada,rrJx191,rr6pld, cort Potot'itls tepsgdnerp.y
Tlansuuales!., dectiva desde el l0 de'dioiorrihe de 20!5, ectablceo h polltica y
procedimieotos operativos, y adninistatMrs, pra los.€mploados del Negociado de

la Polioia de PuertoRico ep iulir_rl.opgocj6ne,intewenci64.on p-qqenus tt Fl!fg60"ro,

(19) En el aflo 20 1 81. c[ tsegi.sto DemogrAfrqo de Puerto Rlco publicd la Ciifri qfcular
Ntun. 3-18, medisnt-o-la aqal.adgpl6pl pqp.cgditqi.gntp,par.a,r-e.aliercoqrgaoiones de
gCnerq en los sgfifcedos- dg ngoimiurto de itorsdiurs tra$g6neo que lo solieiteh
mediarite el formulario tllsefiado:para gsos fings,

(20) El Canon 5 dp tqf Qftrgpes do tdoa Judipjal de Pnerto Rtoo prqhibgquo losjucccs
y jriezas incuiftin cn conducta conslr.tudva dr, discrimea por ootivo dg pricntaci6n

soxual o g&rero, y !9q lqto-+s l9 g,blbgci6n d€ ovitar quq':Ia6 petroDa$ que ,acuden

al nibunal y el, pots-onal'bajo tu diFcci6n incu$qn €n es-tf eohduct+

(21) En el drnbito b@Pipnal, el 18 dtt dici€mb-rt del -2008, 
,99 prrsEoid alte le

Asamblea Genera],de las Naciones 
* 

das une dcclaitct6n sotre los dsr.echos

humanos de todas !a! pu$onas eil OisttnciOr -a9 :orientaoi6n soxul e jdentidad de
g6nero. Esh aeaaraoi6n *spgof{canonte oondena la vrofmfl4 ,el aQo-sor 'la

discrimioaci6.n, !e pxo-lusl6r! Ia esdgFEtizagi0o y eJ projui.o.lq, bssntu €n ,la
orientmiOn sexual g idenddad de gdncro, Tamhl&q lracg uo ilarnido a todos lgp
Estados a tomar las.medidds necesinias pam asegurar que so investiguer.r y encausen

las vlolaciones de depohos humalos basqdas eE estas modali<tadesds'dlscrimcn-
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(n) Los Priaciplos de Yogyakarta, presontados ante eI Consejo de Ddrrohos lluman:os
de las Napiones lJnidas.el 16 de marzo del 200?, promueven la inclusi6n de las

cdtegorlas de odentaci6n go.xu:al q iAontidsd de g6nero ente los dereihos huma'hos

qUe deben proteget los .Estados y prosbntan ostdndares legals p.am lb,p-rorrulgacl6h
de legistaci6n,cn proj@i6n, {e esta poblaci6n. Ettos Principios fueron
suplomentados en 'pl aflo 201!1, pam iEoluir ofes tipos de exBresion de gdnero 'y

oaracterlsticas de sexo.

II. DEFINICIONES

(1)

(2)

DltsH : Sp rcfiere al Departamento del Trabajp y Repu$a$ Hqsarros del
Goblerno.de Puertg Rico, Esla qgc4cia 4o la Rarna 

-Ejecutivq 
fgqlrcada mediante

,la Loy Nrlin, 15 dei tA ile abril do 193l, segUn gnqerdqda,,\Ii! Orgdntaa det
Depariarlpiio del L'rribeio y R-ewsos l{uthqnoi'de ,Pucitb ilcoi', A tenor con
la Ley N{qn. 22-mi3, tiene el deber, er oo4iunto ,gqn ,la Ofigiqe. de

Adn!!i$trs0i6n y Trqpqfsffigoid,rr de los Reourgos lluinanos de! Gobidmo dc
puerte Risg,de Elabordr el protocolo de cr.rmplimiegta; tdugaci6n.y,aspaoitaqi6n
sobre ta polltica ,prlblica de'enadicar ol discrimes por orientaci6a ie*rial o

iaontiaaaL gener-o. I

Entldad gubernlmontal - Se roliore a todas las aggnoias e inshupenialiitad.es
prlblicas-pcrtenecientcs dl Sistema de Adtiinhtraci6n de,las Recursos Humanos

del Gobicimo de Puert.o Rico, corporacibnes ptblicas y.muriicip.i95.

p) G6nero - Es 'un conoepto qqe algde a cotijunto dq . 
pgrastgrl-slipais,

gompartanicntg$, .ro-tes, :frtncione$ y valoraoiones, iopqestas a cada .soxo a

havCs de, prgcolos de socializaci6n, mantgpldgs y rcfgrypdoq pgt las

institqcioner..$ooiales.,.,' .' .,,,,' .'

(4) Idortiitatt ilc g&nero real o porcibidr - Se.refierr:a l'a murera dn,lg que una .

personasc,idontifica, o6mo sc teconoce o se expresa sob. rg si mi.q4a,'rn ouanto

al gdqcro que p\rede cpg .esponder o iro a ru soto biol6gio g asi8nada en su

nu"imiinto, n io" finqs'tlp ouniplir con los prop6sitos de'l.i Lev'Nrtm .22..2013,

esa ilofinici6n sei6 intaryretatla tan anpliasentp cooo :sea necesario parg

exrende{ sits teneficios a tbdo(a) ciudadano(a) expuesto(a1, 6 rih e$'isotlio o

pa!6n d9 dtsgrimeq y rde conformidad .oon lo displesto on la.ley' fedent de

crlmenes do odio; conqcida oomo el Matbew Shepard and Jamos Byrd, Jn, Hato

Cr:irtiesPrtjvontitin Act, '18 USg $r249 (2009),
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4/
(5) Orientacl6-n scxtal rpal o [reratblda - Signlfioa la cepagidad de cada pertoha

de sentlr gna atiracoi6l empcipqal, afectiva o sorual por personas de.rur g6nem
diftrebte al suyo o de su mismo gdnero, e de mris de u.q.g&erg, A los lines de
cumplir'con los prop6sitos de la Ley Ntn, 22:2013, esta deffnioi6n ser4
intorpreuda tan arnpliitmonte como sca necggadq pgt6 exte,ndor:sur bp[cfli]ibs a
todo(a) ciudadano(a) expuesto(a) a un episodio o pah6n tledisorimen.

IIL DECr{ARACr0N,,DEPOLTIICAPTBLICA

(6) OATIfl -$e refrerc a la Oflcina ds Adminisbaci6n y Transfosnaci6n de los
Recuisos f,,Itmanos del Gobierno de Puerl_o Ripp. Esta agencia. de la Rama
Ejeqqtiva ft9 creada meditiirte la Ley Nrim.3-2017, segrln enmendad& ,,j|al
pqia ,lg Admlntsiraci'n y Transfornlastd? de,.los Rec.q,.I{1s Hutitanos an eil

Qebietno dp P.uwto Rlco" . A tenor eoir la [.ey Ntin. 22-2013, tienecl debor. en
conjunto con el Dcpartamento dcl Trabajo y. Recutsqg HUpqno9; do slabor9riel
prgloooto {9-cuuiplioiento; oducaoi6n y. c0pdpitacj6tr rbb-re,la,p9litica pftlicg
dee*q.dliar ot aiscrimcn por orientaoiOn sc.Xtl{- q idlntidatl dc g6nOro,

A Orgaliz4ctdtr obrcra - Se reficre a los of,c1glgs, dirglorc.s o rqpregpnfanhs de
ulla Orgeiia0i6n obtera, ssgrin defiiii<la ca,la'I*y Nrlrr. 45 de 25 dc,fetrcr-o ite
1998, s-egrlq gnm ondadg'[r? de Relacio@ ilal:Trabilc dc .Paerla.Rico',

(8) Patrono - Se nfiere a cqalquier agenpla de la Rema Ejecutiva, in$t-rurupnta[dnd
p{blia6" op}?omoi6n prtblica, municlpio, Rana Legisf atiy4 y s.apresa plivada. ,

No incfqyg a aquellos pahonos exprgsarflffrje contqnldos QE-Ias.exclusiOn€E de '

la hy Nrim. 22-2013, tutlculo 19.

$e. establecp,pq{no ppl{iica;ptlblica dpt Gobiuno de Pqnlo Bioo CERO dis+dmen pot
,orieffaci6n sexiral b identidad de gCnoio en et eapleo,. prUico 'o pri-vado. Asl como

prpmover lq lnelusi6noon requidad, respeto y sentitilidad Ln el g.[pleo,.e$oue.l9q y,lugqtlq
prlblioos, donOe se,pfomoers un ambieote sirgyro..De. eilta.forrq :ge rcafiman como
principios rectorcs guq-Ia digidad ael ser humano r, invjola-b. 19 y ,que tqdas las pensonas

son igUsles anteJelsy;

Se amblece ta pmhibiei6n particrilar de que ningfu patrono podr6 relu$arse a mtiBvistlr
o emplear, ,ai .sus,peqder, despedir o de cualquier ,fgrpa notjudiqr gn su ro4ploo o

co. ndicipnq de.templeg, a una pennns por raz6n de g, priqMoi6n g.qttnl q iilenlidad de
gdncro real ,o per-tibida.
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W. PROPoSITO

Bn qras de orrmplir con la obligaci6n do prohibir las .modalidades de di5srimen
rtconocidris por ley, ,incluy.endo el discrimen barado ,en identidad de gdnoro y
odentaci6o sexual, segrin contdnido en la LeyNtq ?2:20.13, que eqoienda varias leyps
laborales de Puerto Rico, la OATRH y el DTRH adoptai este protooolo para los
siguibntes' Irrdpdsitosi

(1) Imilcrnertar las disposiciones de la I*y }trir4 22-2013, relacionadas al' di$orlmen lasado en identidad dc gdnero',y :oriedtacidn sexual en el dmbito
ldboral en Puerto Rico, extendi6ndoue: .a lgq flge-nciqs e iastnlmentalidades
p66licas adsoitas al Oobiemo Central, co.rponiiiiones pfblioas, municipios,
Rama Legislativa y ompresa privada,

(2) Establi:cor un proceso uniformg de mOgjo lllemg de que$lles presentrdas por
tliscrimen por identidad de gdnero :U pridilggi{1r gexual en las agencias,e
ii'rskumentalidades prlblicas adSqritas'al Oobismo Cental, corponciones
pribllcas, munioipios, y la Rama Legi$ladva.

.

(3) Proveer una guid para 1oS pahonos de la Empresa prrV?ila guq.les pormita

cumplir con las ofligaciones que !a Ley Nfin. 22-2013 ies impone,

(4) Edqqar al p{rblico en cuantQ 'a la$ ,oonaua;, txpresioaes y hcciones que

aohstihyen disuinen ilegal bhsado en,ideifidad,dc,g6nerp y orientaci6n sexual..

(5) Asegurar que.todas las personas sean,traladas de una mane. m,q-o. nsistente coq lil
identidad de gCnero que hatr asufldda, en lugar de ioer juzgadas a la luz do

estereotipos asignados a las oategorlas. de sexo y gdpero,

(6) tr'ortalecer el prinoipio de mdritor'a tenor con las disposigionesBle{critas por Ii
Ley Nrlm, 8-201?, segin enrnendada, de osqr.ra quc, Es observe la polltiea
prlblica de reclutar, seleccionat adiostrafi ascender, trasladar, desoender,y
reterer 6 log egrpleados prtblicos en 9o. 6!{er acJ(n 4 su capaqidgd y pl desompe.flp

de.laS hrniiones inhefentes ai ptrestg y sin dise.IimBh pgl rez6a de,:uza, color,
g4olnriento, sexo, edad, orienhci6n g$e.ql, :idg.ntidad de ,gdnero, origen,

condici6n.social, ni por sus idealqs- polltiooq religtopQg, cq,trdioi6n de vetcra$o,
por sor vlctlma o ser percibida como vict!4a.dq viole.p.qia dom6stica, agresi6n
sexual, acecho,;impedimehto fisico q $en!ql,
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v PhOIITBICIONES GENEX,ALES RELACIONADAS CON EL DISCRIMEN
POR IDENTIDAD DE GTNERO Y ORIENTACIoN $EXUAL, SEGfN LAS
DI.SPOSICIONES DE LAS LEYES ENMENDADAS POR ,I,A LEY
tttM. zz-zors

(1) Serd ilegal pard cualquier pafionq, con qxcapc!6n ido los expresampnte
contenidos en el Artlculo 19 de la Ley Ntm. 22-2013, discriginar conta
crialquier persotra en el empleo, pof \a?.8\ do su idsntidad de gdnero o su
orientaci6n sexual real o percibida. Las pr6oticas discriminatorlas 'illoitas
incluyen, pero,no so llmitan, A lo sigsie$ss:

-/-

jf
a Bvitar reclutar, selgcpigr.rer; asce.qder o reteher cmdiddtos(as) a cualquiu

puesto ylo empigadoiln por ,ft|q61 ,de orientacl6n .ssxual o, identidsd dq
g6nero;

Tomar en considerapi6n lo grientnciOn gq(qal y Ia idoqtidad de g6neio on

la evaluacidn dd uabajadores en.relaci6n a oualquicr aspooto,laboral;

Suspurder, discipliaar, Sqildq o afeqtar la componsaci6.a; ltdmiirpg,
oategorlas, jcg!(b. gio.n.q o prfyilogiosde lrabgio do una peisona por ra?d4

de su oribntaoi6n Sexual :o idc$ti-dqd {e gdporg;

Privaq negar o a&ctar lss oparqfnidedss de pnplgo dq :gga ,pcnpne o
empleado(a), porlaz6n de su orlenhei6n so(ual o idontidail de g€ncroi

b

c

d.

e

t

8.

hipbdir o difieultar :Ql 6q9eso a progarhai de aprendizqlo o

adiestramionto o ,reenrengnionla, .por r-az6n.: de oricntaci6n eexrral o

identidad de g4nero;

Publicat, ciigular. a pb.Enitir que se putliquqr o cirp-ule4 lnuncios,
avisos o cualquior oE4 firente de difusi6n que niogue oportunidadcs de

empleo, tllrecta o inrlircclamentg a personas por raz6n do su odentspi6n

sexual o identittatl dc.gdnero;

Participar o perrrilir e.t hostigqmiemto verbal o fisico o la'creaoi6n.d9 un
ambiente hostil.enrel:pmploo tr ri?z{n ds oriontapl6n sexual q ldcotidad

de gdnoro, ya 'sea provocdo pgr sqrervisorcs, ompleados(as),
voluntarios(as) o visitantes al lugar dc trabajo,
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Irnpedir 'o diflotrltar el aceesd a prograrnqs de ,aprendizqie o
adiest..amignlo o rcentre-nomignto po.r 'raz6n dc orientaci6n sexual o
identided de:gdnero

eapaqitaoi-on sable

(4) Todp psFom y orgqnizaei6n obrsra dober6rcoloeaf.en irn Sttio visiblo de tu
establcoimicnto el compendio de leyes en oontra del .discrimcn que .sumipistra cl

vIL NICORUSOTCfNEROYNOMBNE

(3) Su6llegal lomar ct consideraci6n la origntagi0t socual o la identidad de g6nero

en [a implemegtaci6n de la Loy Ntm, El-1991, sog$n eh$endada, 'LE dc
Mtntainios Audinanos de Pflerrd'Rtc9'!! 

, ,

DEBER DE DIFUSJoN

(1) Todoq los paFonos;de.bd difi{rdiijas lsyes, reglamentor y oonoativas
a enadicar el discrjnen pgt radb de identidad de gercro y deodentaci6+ap(udl a

todo str-persoql, solioitniifos o dspir.gshs a biupleq volunitarios y participdntes de
ppgramgsde ap.reqdlaie o entmnamientq err el ttalajo.

(2) A tertor Qon,EI lfrtigulqlT de laley Nfun..22-2013, tqdq pa$oaol.orgairizastoU

obrera deber{ atem.pslar sus.roglallrontos de per-sonal sbira,dlspoiion. olatmente
.la,polltica pfblioaastableoida por el referido e9Btuto,

(3) Todo patrono:dobetd proysor a su persona! +dlostrgmientas..y
ia implementaoida dg,la Ley,

(2) Ser6 ilegal para oualquier org6niza0i6n obrera:

a Limitq$ diyidir o clasilicalsu mauioula.de manera que privo a cualquiertl
que aspire o tenga tleleoho a..ingesar en dicha matricula, de

oportuiridades de empleo por raz6n. de, $u orientacion sexual o identidad
do gCqero.

b

VI

Lop patronss debedn eono.gdpr laslqliqitudes de agr.rpq!1enes:al expeiti@to de petsonal

en tclacidn a qudquier infoiinBOi0n s.obre la identidad p sxpxosi6n de.gCnero u
oricntaoi6n . scxual 9bFi41 pof gl. (la) amploadp(e) mediantc u{r4, gqs-ti6t qfic. ial' Pl
patpng deDst{manteaer la ggnfidonciali<lad do cgta,lnfor.-mcpl6n,'Esto,lp se";gn!9!d.gri

oo'rho uri itrpGiliiflehto para gue cualguior pelsona revele voluntariamente,intormFcJ6n

I



.o identifique su orientaci6n sexual o identidad de gdnero en et tunbito laboral, de asi
desearlo.

Se considetan eomo ejemplo de gestiones oficiales tas actualizaciones al,expediento del
emfleado relacioladgs;q; caqbio Ce oefiificado de na<iimieftto, .pasaportei ,seguro soclal,
licencia o cualquier otro dilorimento ds idontidad oficial, sin llrritarse a.nuwa asignaci6n
de nombre legal, sexo o g6nero.

Adeurdsr lOs patfonos deberdq realizar los oaqrbios ptirtinentob a docuhentos oficiales
de !a emprcsa o errtidad para reflejar cl nombre y g€noro plefcridq de lA p.erspna de
confoqlidad con su idc-ntidad o eXp,resio$ de gdnqrpi de asi,sej sqiglhdo. Esto inoluye,
sin iimitdrse 4 los siguientesl identilicaciones oficiales, dilq_otorios telsf{uicos, la{ictas
de prgsenta-o!{4, direcpioncs .de corrto electrbhlc0, tinb,rados .ofielates y plaoas.

nqmbradas.

VM, USO CORRECTO DDNOMBRES Y PRONOIIIIBRES

x. CoTEJ0,DEIREFEXENCIAS'EHISTORIAT

NO SE tequiafe un qa$rbjo.de npmhe o gCnero lggp! para que qc-;lS.i9Pe,zge y so utllioo
en.e.l trabajo el nombre y prq.npgrb,re preferido pq-r 

-eJ 
qralleailo 8e e,cuarqoi alstldentidad

o expresi6n 'de gdnero, A iioi 'efect<is, todos los 'empleados deben ser dirigldOs y
reftridos cot fU,nomb,te:y prolombref pr€fcridos, tantg-vpjbslmarte c-oing po1 escrito;
de asl scrsolicitado. .

Aunque el pemonal puede .iombter.errores inadvertidamentg .en el uso de nombres y
pronombres, el uso inalebido, intetcional y perslsrente del nqmbre o pronombrcs d9 un
irnpr.iao poeau .poriitoi, aisorlr*n for orientaci6n sexuatojdentidad de'gen - "n 

.;
mo,dalidad dq afiibje.Ite.lrostil. Pqf I,g taulo, cuando toJ p-gFonos caBecgst el nqmbre y 9l
prirnombre preferido..de un emfieado. doben.asegurarse de quo ellos.. sus .subordlnados

y ohes compaflglps de tnfbejo tqg ,dltrjan y se $islan al..og.rp)eatlo p-of el nQmbre y
pronombres preieiidos,

Coto pr6cti.q! ffiomeidada,,st detuelta fe un ernpleado rio Estd olam del norhbre y/o
pronombres.que ilebe utitizar irl ieferirse o dirigirse a cualquier empleado, puede

preguntarle cpr.tesqradte al empleado corno prefier.e.ser llmado. Lo anteriqr, no ssra

si un pqrono adviw.en conosiaignto, per m6dio d!.rn.ootdp dpre&reap-las, hletorial
o cualquier otro.-.metlio, do la.grieataci6n sexrlal o fa ttlcnddird tte gdriao dc. un(a)
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empleado(a) o candidato(a) a empleo, no podr6 qsq..ttil infotmaci6n para tomar acci6n
on peqiuicio de !a persona y tom&.6 ias medidas necesarias para, pesorvqr la
confidencial ldad de.la lnformaci6n obtenida-

X, HOSTICAMIENTOYAMBIENTEffOSTIL

(1) Se prohlbe toda acci6n u omisi6rr qlle:pmduzo{i un anibiente laboral hostil
b'asiido en identidad de gdnero u oriBtrtagion Ectu4_I,

(2) En consideraci6n a la totaltdsd do lAs eircunstAnciqr, Jas riguJeqles conduatas

podrtan constihlir hostiga{rlento y creaf ul gfibiente laboral hostil ouanil'o se
liwen a cbbo de.mansra intencional y repedda:

Cl Haoer preguntas de indole.oenonal sot- re pl, cuqpo, oarlbise flsioos o, las

pnicticas sexuales de cualquigrposona; ..

Permitii el uso de equlpo, matcrlal de trabqio o el fuea de.trabajo, para

prcduoir.material ofoqsivo o,qUe fleno.ssrib,e la lntegaidAO d.e.. !a p-orsona

pdf r'az6n de su ldbntidad de ginem u orientaci6n So:rual-; l

Perinitir o hacer chistes, o oomenEfio$i :9p.1 {n!mo de burlar.se d9

pqrsonas por raz6n de su idontidad dp gtnero iu orignhcibn sa(ual,
aunque no vayan dlrigidos dirtctamente a,6stas;

Negar acceso ,a instalacione.s ,qpgitariqs u dfai &qitidades ide, tifioadas
por gcnero a empleados que se identifitxn oon dichaldentidad degehtto;

Requerir que una persorra 5e yista O aqioale de una mF[era que sea

iuconsistente oon su .identidad de gdnoro o quS le impida gi(pfegar qu

Nggsrse a utillzar el nombre y pr-oDqmbre gue tq persona p.rpfi9ra ide

conformidad con su,identidad de gdngro o cmdgri{los..inoonectarn€rrte dd

mangra inlenoiqnal y ft, etialat .: ''.

b.

f

C

d

e,

Deaegar licenoias para cuidB.dc un farliliar, de-patemidad o matomidad,
;segfh lhs leyes y reglamontos cortP-spondioftos.
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xI. AccIoNEs poR vroLAcroNEs A LA LEy Nttt,zz-z[tz

A tehor con las leyes rnencionadas anteriormonte y lajuriqprudonoia aplicable, cualquisr
violaoi6n de la Ley Nrim. 22-2013, o dc lss Ordenes Ejocutivas mencionadas en la
SeCci6n I do este Protocolo; puedo, di!-,u.Sid.crse Bara. rciviBdi'cacl6n. &l (de Ia)
emploado(a) afectado(a) o paa determinar la simcidn al patrono o empleado(a) que
vi6le estas disposicioneq mediaate:

(1) Procodimientos apelativos de.a$untot ile recuitos humAims.ante Ios organismss
pertinonteii;

Accioh.s disclplinarias bajo las dlgpos-lgiones rgglgmentad,g$ a.plicables;

Procedimientos admiinistratiypg anJs !a U*da4 Anlrdisgrjmen 4el DTB,[I;
,,.,:,']' '' : t

PrcScntaoi6n de dsmanaas ante [l.fiiUunal de ]rimefa Inst{rn-cia de Puertg Rioo
o anto el Tribunal Federsl puaelOtguftoAe PluertORico, segqn oorrespon{a.

XII. PROCEDIMIENTO INTERNO PARA D,L MANEJO DE QUE,RELL.AS BAJO
LA LEY NUM. 22t-2013, PARA PATRONQS

Coa el fin de cumplir cabalmento Q![ hVp]Untadlggis_l,Crya%pfesade hediarte.la Lcy
Nfm, g24ol3, cada patrono dqberi,ndactr& ptbiioaiy aOflncar a sus cmpleados el
p'rocedimiento intorno para ventilar u--las ile disurq.tcll pgr orieruacj6n se.xuql o
identidaal de ginero dispuestos en esto Protocoio. El proceditriento debe contener ias
garantltrs mlnimas que sc consignan a cortinuaci6n;

(U Designar6 un Coordina(a) y un Coordtnador.Alterao en casq de que e-l pdo.6-ro

no pueda fflngir oomo tsl y so datd la difusibn necoseda at personal sobre qui6ne6

son las personas designadas y su rol. .ddemis en'todq mogento deberd asggurar

la conlidenclalidad de los pracesos, 'q!.p9giahoent9 
:gl rriuollos casris donde,

dicho Coordinador(a) no p.oflpneTqi el drea de Recur'sos Huqanos,

(2) Se notificani a los emplsados y o las.e4plea{as que,zu.$r-manencia onel trabgjot

y sug condiciones. de tabqio ao 5e vqq{r.rr'€Secteth.s por ia preseataci6n dc urtc
,querclla y quo toda lnfol4api6n'9bt9nkla aluraqle la investigaci6n se manejnrd

con confidencialidad yrcspeto. . ,

(3) E! procedimiento lnferne pera ventiler culre. lls d.s dlscrkue! por pri.c.ntlci(l

sexual sc activirr6 inhicdiatamente con ia presentaci6n do ta qliorella y;39/6

adecuado y efectivo.

12.

(2)

(3)

(4)



(4) ' El empleado o la empleada po4r4 pte$ontar una, guerella vorbal o esorita ante la
pomona dosiguda; a menc,s.quo dsta.sea la persona imputada de [a!91 camegdo
un acto disoriminatorio. En lal 9a$o, so pr€sontafd la quelella atrte la persofla

altorna designhda para esos fihes.

(5) Ss le deber6n informar 'al ,qugrellq4te $us delgchos duafrte et trdbite de la
quere.lls'y las altomativas procesalps al procedimionto irtomo.

(6) Toda querella.deterd invcqtiganie, Esta investigaci6n comenzard y. culoolner4 en
trn tiempo razonable. E! merp, hgoho rd*,gqe iql agtor ale.gadosrhayan aesado tro

seni base para ooncluir la invcstigaci6n.

<zl

muruQlpros.

Bl legajo ite .la ihvesugBplo.p cqrtgnd"A, como rnlnimo, 'los dqclaraclgnes

hrinadas por 'el p la queroll4gle;,y pl o laS :pg-rso4?S glerellEdas. TambiCn
soniqndrd las declaragiaAw .dg. oualqtlior !€rsom con oonocimiento personal de

los hcchos alqgaalos-gn9 o.t{ps h.echgs que pu.gdan aryljAr luz sobre las

alegaciones.

(9) Deber'd emitirse una-deterininaci6n final,e informe en un tic4po razonable. La

XIN. PROCEDIMIENTO INTD]RI{O PARA PI] 
"!4ANEJO,DD 

QUEBPII,AS BAJO
LA LEyNOIYL 22-2013, P,ARA I"iAS TENTJDADES GUBERN,IMENTALES

(8) Se.les lnfoiinar6,a torlaS lqilrcrsi+tqs que colaborgn en la inyestigapidD,gqg,la
misma es confidpucial ,y, i{ua $o,se totnar6n re.}resalias. ppt participal en lq
mi$nq oonfouae la Li, Nttrr lIS de 20 de diclgrpbre de,'199-1, ,s.og$r

enmcprlgda, conoolala como '\ey para Prohlbir Repreiallqs conitt E ?rpigtidos
qte Ofteceh Tiilinonto!,.

Este plooedimiento debpr{. ,qei adqptado de.manerB obligatoria e rt$uodiata.por tras

agencias c instrurnsrtalidgd-gg pttlicag pgrtgna9ip-Dtqs rl Sistenq d9 Adpinistraci6n
de loi Reoursos Humanos del Gobicmo de. Puerto Rioo, oofiracioncs ptblioas y

Para determinu si la alegada con&rota constituyc discrimetr en el empleo se cmsi(lorard Ja

totalldad de.las ciicunstancias on quc ocurrieron los hechos. La dcterminaci6n sc basarA ea

los hechos de cada odso on partloulat,

13



*

lr
Las eritidades gubemanontales psndr6n. en pritatiah los rhdtodos necosririos para srear
cgftgie[oig y dai aionon*r la ptohftrici6n de discrirnon pq el :ampleor A .oste fur, Ios (as)
Directorcs(ras) deReoqsps llumanos destgnatdh un (una) Coordinado(a) sotre Asuntos
de Dis*imeq 6ii ei Empleo ! un(a) Coordinatlo(a) Altemo erl oaso di que eI printerct no
pueda firnglr.como tal.

I*s funciones del (de ld COodinodo(a) son:

ve!$ ipt Ia. ir.aplailaoiOrl diwlpoi6n'v oumplioler-lo de lc po.lisea
prlblirh establecida en esto Protocolo

A- Coordinador(a) sobre Asuntos de Disriirtreu cl ei Emnteo

Iinplanrar un prpgrama continuo parg la iliwlgaci6g ds 9$o Prntccolo .y de
sducasi6n sobrc,discrirnen pn el empleo a toilds los nlvelix de la Agencia
La OAfRH proc\nar6 por el cumplimientp :49 esm irnsl6n y solioititA
eviflonoia de cumplimiento del. nismo.

1

,

Q&gpts agqsor{a y, otiontapidn sobr0;el disc{iqen en eI e,nipleo a tros

empleados y aspirantes a gm.pleo .qup fq qolicite.n.

VelgS por-guc la aggcia,cunpla qgn las dispgsiciOncs dp ,al!e Prolsc-oJq; on
vltnd do Ia LeyNrlm.22A01f^

Dar,seguunionto a lg.!,oasos de querelas sqblc diocrin4ar e.rr fa aggrroia' y
ve.lat p-ofqqo Se cur,npla co4 lq reglqmentac!{n. estsble.-c. tC+ : .

Recorner.rdar lqs.mediilas provtdionalas guq sour procedentes pgra witar qpg

ta petsona qucrougqto cominte a\puesta n t4 cogdwta dconnchda o pera
protegeda de posibles'actos de reprisalia una vqz prBentada la querella-

7 A&gutiuse de quo.lui:medidasgmvisionaios fqqdas s6 ctllnpldL

B Pferi€htaci6t. IEVeidlici6n v Adiridiceol6D ilc Otierellef

3

4

5

6

Ia prOhibipi6n.Oe actos de'tusiriirten.aplice a todo fiii-cionario,o empiLoado de las agonpias

indepordientenente ttel nivel jerdrquico, staus o categorla" :Crutquicr oapleado qge tenga

conocimiento,.q .ionsidere que'|ra sido gbjeto de djscrlmen er c! etnpleo, sh qqit.quiEr.a de
sus lDottalidadcs, dgbcp'r.csadtar una.querella siguieldo 9l propedimienui aqdesublecido.
Esto t&nitre tanbien aplioard a las guernllas presonhdas'por aspiratitos E empteo.
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T-odo el Focesriiriierto de Ia querella hasta la rqsolugi6n find g llevara a cabo

dillgeotemente .y todos los intrsrventotos eviurAn que se prolongue Lrazonsble@ente !a
adjudiodci6n del asunto ante su considbraci6n.

1, Pmscntaci6n de la Ouerolla

/

*fr
d Las querellas de los (tlo las) urpleado{as) se presentanin en la

Oficina do Recursos llusanos dg:catlir e-ntdcit gubcrrnrneilil. Si
lleg4 a oonocimiontq dal (de la) supbrvisb(a) .iun€diato, 6ste rlo

refcriid ii'imedlaram€nte a la Ofipina &, Rec-ureos Huuraops. SJ la
persons oontm quien se pruu-rta Ia guep-lfi es el (ld Direotor(c) ds

Reciinsos Humarros o algrin empleado,(1) rolaelonado con 'dctl, la.
querclla se rpferira a! (a lo) Dirpctpf(g) dc ln OAIRH. Los aspinintes

a,empted presentalfi la qrlere'lla dn la Ofieiira de,Rwursos trIumanps

dola,entldad gubcmamental,dprdp solioild, :

tra querella deber6;*l osorita;y:contdngi un rcflungtt de los hephos,

testigtis y evidencia.

Una vez presontada la queretlg, d$a y totlp .el ppoedihienro

postprior hast6 la deolsi6n final seltnde caic4plpr:eonfidcnpial,

!l (La) Coordhado(a) ds lffnedi..ato qdeqtsrf el (e Ia) quercUante

.sobrc sus dereohos, el procedimtelrtg q seguir de confonnidad con

.este Protocolo y los rcmeilios disponibles bajo Ia I*y,

e, '.La qucrella ser6:refodda lnm-g{lalqqene a la pusona desi,gqada por

el (la) Director(Q ds Rociridos :Hjimauos para haoer las

fnyestiggciorres de rlgor €n egQ!, aspilps, le eqal 4.0 podr4 per pl (la)

Coordinador(a) ni el (la) Coordihqgaf.(A) AtEEo.

.t.'
Frioi:eso lle Investilaci6tr

a. ,,r.8* 
tr elsonh asignada Hrir steflder IOS 

'CCsQs sgbre disorimrgn,en el
' empleo debe comenzar la invostigacidxr inmediaiagrcnte y.Iqv.ada a

r csbg thntro de un plazorto{lcJor de quince (15) dlar Iqborales a
'trlstir d9 la pres€dliici6r de 14 qutrUa.

b

c.

d.

2
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b .La investigaci6n abarcard todos lop .heehos dentrnciados y podid
hpluir la toma dc.deolhr6cloneijurtrdaS al querellantb, pl querollads,
a t6das las personas que gonozc44 alge sobrE los.hgohos alhgados o
a posibles testigos que se. deteoten duranto el curso dc le
investigacl6n. A toda persona.e la que ss lo toli're doclsiEci6fljtrada
se le htit{n lds advertencias do. rigor. Todas las dgclgtBcio.net y
cualquier otro doc.Umento que se recopile fornardrr pade del
elf dieile de Invesrtgacifu .

La ir|us1ig66i6n so UeyaiA:e gqUd indppendientemente de.que 199

actos constitutivos de disqdrnen.hayan ccsado o de que el (la)
queiellante desista.de la qperela,

Durante la investlgaci.in, :lro Ee indagafti' el hiitorial. o
comportarriento antotioq de la 1,iai4a ni se tomard eq c-ualtta pafa

ningfin prop6sitb <lel proc$dilAiento.

Los (las) emplEdq5(pfl), y ftnrio4aripC(a-s) do las otrtidades

gubemamcntalos deber6+ moperar al mfuimo po:r la iu.vestigaoiOn,

que se realice cri casos do discrlmen en el empleo,

El procedimie--nto <te jmesligncidn $e cotduciri de forma
ccinfidencial, srilvaguardando la. intimidad de. las parte3 afcctadas.

Violentar ta co-nnde,nqiaiaqd, af- cptae h ipvetctigaDibn y po&ia
ciinllsvai acciones disciplinariss.

Dumnte el qrsa 49,I-gs p-lgsdlmie4los, se toma1lh medidas Pra
protegei a IOs 'testigos. :.y a las p€rsohas quo oolsborcn con .la

t'
ff

c, Lir entidad gubbitanenhl infor-srard .por esorh ad, qusDelad,q(a),

dentro dql tfmiine "de,qinco. 
(5) dia$, contddoi I paftir db la

Fesefltaoi6n de le querella, que..se Qstri itrvgptigeqdo ug .gIO-rqIl. o
prEsentaila en su. oon-tlq, Eq le p[avffid. oopis d9 pSJA y so le ilar6.la
opor-tunidad de contegtar las,alpg'aCiones admitiendo,. negando o
oxplica$do sus.E?S.qta:El{I4) querEllads{O co!.-rer-ipon Eltdmino
de oinco (5) dif,E; $iladdq a i4r1i1 de esta ,notiEcacl6q p4re

contestar la querclla U Ga) qugelladq(a) no.aleberd teter contecJo

can el (le) qufteJlsttE i lbs lsstg..os. durq4te .ta inveglgaci6rysE qfe

advertir6 de )as posrblc.$ igo4sgguepgias dp conobora$e let
alegaciones.

d

e.

f.

h.

15



invostigaci6ir, tales como que no conste en Al a\pediento dc!
Empleado su coleboracidn en Ia investigaci6n ni su participaoi6n

oomp tosligo.

/

tr
Cualqriieredelas partcs podrd solicilar por sssrito, la hhi.loici6h de

ta persQua asigmda pam realizil Ia itrvestigaci6n y soligitar un
nuevo inveqtigador cuando entionda que existe conflioto de

interese$, prduicio. Iqoialidqd, pasi6n o cualquier oua situaoi6n
por la que sb entiendaqur laiuvestig;aci6n.lo se txd rcaliiando o se

pu.dqrealizar c,qn ia 6ljbtivid!4e imparciarlidad que so rcquiore, I.a
sdlioitud, dlbidqngnte firndaql.eIlada, s.9 le oltsad ral (a la)
coordiqaCo,(a), suica oxasdtEle. el.phritearriento y pometgr6 su

recome4daci6n al, (+.la) Otfptod$ d9 :Becunsp iHtflqal1ps,, q\rjea

emilir6 h d. Sp.islhfinal.

A diudiosci6ni I4Sqe [.bcpihgnd4giOriros :r Eo.ternhiisit n-t]s3

a Ung rcz fnefizada Ia invea$gaoi6n do la querolla, el i1v,o;idgarlor

lnforaard po: escdto sus haltgzgos y.f-oxtsubr{lss recpmenfuoiones

conespondientes EI (a la) Direoto(a) de,Recursos llirnanos Este

informe linclui.rA determinaciones de hgchos que sw-tenten le
existqpia 'o ,rawgrcia ,de, causa sufioierite per? inlpiar rel

procq4tqipnh'd9,qgciones, -disciplilaria! rr et-6e flpliceble$,
copforrree ilerecltg,, Eltlnfornie,stare acompanado del owedlenrc
del oriso y de las comunicEciooos qug a.tonor con lo recomondado,

dsben orrrgalse + las pq$E$ coryqnodlienles para notifrcarles la

accida pteqdentp. :El ,ilreptigedor debori pqdir e$tp :informe Qtr un

tCmriqo nq+,o de tlEihta(30) dli! ponl4dos a partir de IE 
'fec-ha 

en
que comonzo la invcstigaci6n DisponiCndgse que ol (la),Diroctor(e)

de ReExirils Huirtalos Podrr6: ftjar un t6qnino distinto en aquellos

oasos en que se juritifique, prer,iia notifiiaci6n esqr-ita 4 todas las
partes lnteresadas,

b, El (L ) Director(Q do Recursgs Hlrnnerlos poth6 adoptar, mpdificqr
o prescindir de las rec<imendaciones que Ie ftirrnule el'invpstigador,
tomEldq ,er considsraeid.l :las detormlnaclones 'de"hmho. y .Ia

natur-aleza o.grave&d de .la corrducta impuuda.

De existir bery,razonable :pep la aplicaci64 dr !p-8 aqci6n

dtscip-li+Ei.& se procederd rcorltra la parte quo ha lncutido en

c,

u

t.



conducta 'constitutiva de discrimen en. el empleo y de todo aquel
personal. que hubiere aeluado en contravencidn a las normas que

rigen Ia materia o incrimpiido oon sus deberes y oblig4cion€s,,a tenor
con lo dispuestq oq el reglgr[dDto de petsonaL converiios Coleotivos,

$offiras de cohducta, medidas correotivas y agcigDes dtsciplirrarias
oonsspondisttes de .oada entidad gub'brnamlntai .

d,

e.

Bl (ts) 91lr.fl9ade(0 o ftncionario(a), quo, obstuya una
inveStigaci6n rrlacionada con una. guo.rella do dllcdmcn en ol
em.p.l.e.o, podtf s.9r sdilgiouad0, de qonfofuidad a las disposiciones
civiles,'.penales y.administrafivas adiebles.

Si se determina que los aotos de discrimen eD el cm?leo pmviul6
de tercoras porselas no crnpleadas o qlgnas .a la . entidad
gpbeiirltnerital; e! (fq) Diyeotor(a) de npUrso-i Hun1gqo$ IotBg1t las

meOtdas necosarias y.que estdn I su acanle.pra $dteger a la
pcrsonh atectada.

tx partes 'tehdi{n derecho a p:eseffi une gqliclurrt dp

recaD.sld9raoi6n al (a lq) Direoto{a) de Recursos Humdnqs en un

plazo de veifite (20) dlas,a.partir.de.lafeqha de la nofitoaci6rldc la,

deffimfuuci6n

f,

c. el

b. cuandosr alggpe ambiento,hostil plorroedo por ol (le) $Ip.9r-vlso(n)

.o patlaq cb"mlhilBros dp tnbqio;y

Q. en casos ue a$eslon,

las medidas proVlsionaleg. se. establecer6n a base do los hecihos de coda

oaso,

1 Despuds de presentada unaqlomlJa,por disstimen en cl er-npleo sg,tom6rdq

mdidqs poVlsipnaies.crraido '6stas iiirulteh riecesatias phra protggo a la
persona querellante de posiblos actos tte rcpr€sali4 en situcio[es lales

corno, pelo sin lirn$ar$e L lassiguienles

a: cuandorel (la),quereJlado(a) S$ el (a) supewl$o(a),directo del

'querollarte;

2

18



El (la) Coordinado(a), a iniciqtive propia + solioitud dol supervisor del (de

la) qucrelautei del investigador que atienda la quercla o.4el (de la)
quorellante, sel6 responsable de ti:i:omendarle al (a la) Dimcto(a) de

Rootu-sort. Itrirmahos la medida provlsional portlnente y la fonnq do

imllenentar la migma.

4.. Las .qedides prbvisionales to serdri consialeradas mmo una .saoai6a .o

acci6n diso'lflinaria contra el quorcllado.

XIV. MEDICION DE CIJMPtr,IMIEIYTO

Bl DTRH bdnded oriedasi6ny adieshamientoal s9q{9f p-rivado ouaadq le sea solicihdp.

xv TNTERPRETACT6N D-E,!4!S CLtr USULAS,DE DSTE?ROTOCOL9

J

D. IlisilosicionesGeneralar

El (ta) .Directo($ ,der Rcq.usos Humanos consewari, ,!os ,oxp'edie11tps de estos ca$rs
'invostigados on arhiyQ.sparte y Cstot tg-ndrdn natiuEleza oopfidonoial.,

Ia lprsona qup $Ea discr-iuueq:en el empleo tendni un (D ano, a patir deJ .dla en que

ootrri6 el 6lt'rn-p,aoto- Up Ai*irt eq para'prese4tar 11 gu.r"Ug o, la Ofigiqa ie Rerursos

Para,lograr,lqiEplemestaci6n dec{iv"a de la.politiodp,lblich e$utblecld4por la Ley N0rn
22-2013; Ia OATRH proveer6 adiesttamiento y capacitaci6n relaoionatla a cstt matoria a
tas entiilados gubemameniales, las corpqrqcio;es p$blicrls y alos municipios, Adom6s,
audftErd. el quinqrlimiuito con lo digpua$to en e$e Protoqolo, Ia.OAIBII pqd-r6 adieshar y

Todeg las a.l&Sulp ;dc este Protocolo se intepletar6n do manqq qu9 facilite la
implementaci6n ofec'tiva ds la potltica prlbiica contra el disqidrner pbr orienaci6t ssxual
e idpntidad de glnero. por lo que, oada una se entendord:.come parte {9-.'9n ,crr- g6po,!9
nonnas en benpfioio del emploado y; en el sector p(blico, en reconecimionto.al princl. pJo

dcl mdritq. En todo oaso, se interpretaiA .de m0nera consistentc oon ia 'roftiativa
pgniirer-rte de .la Cptnriii6n .piua !a Igualdad .{e Oporiuni&desen sI EmBlgg, copooidq e4
inglds como el U,,!. Eqqat Bmploymgnt opportuilty g0mrnisslen(BEo0). .

19



XVI, CLJ.USULA DE SEPARABTLIDAD

Si cualquier palabra, inoiso, artlcqlo, secci6n o parte, de este Protocolo fuese dealarada
lncon$tituoional o nula. por uh ttibunal,. tal de-olatqoi6.q. na afechr6, monoscabara o

invalidard,sus disposlciores y par.tes re$antes, siro gue.sri efecto se limitmd a la palabr",-

rnciso-, oraoi6n, ditli:uki; sdcci6n o parte espgclf.reg deqlaraila inconstitui:ional o nula, y
la,nulidad o invalitlez do oualquier palabra, inclso, oiaoi6n, art{orilo,.spccj6n- a pa.ne de

6lgln caso no Se eiitenderd que .afecta q pe.fjudica en Sedfdo, aiB&o su tipiicaoi6n o
validez de cualquier otsO caso.

XVII. APROBACIoN Y VTGENCTA

Aprobado y prourulgadg en Sarr Ju?in, Pugrto Ricq, hoy-l+;,de:,l)Mo de 2019;

.Tonns L6pez

Ofrqra de Administraoi6n y
Transfomaci6u de los Recursos Humanos
del Clobierno de Puerto Rico

cy
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(ENTTRTLLADO ELECTRoNICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9nu Asamblea
kgislativa

1." Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 485

Presentado por la sefrora Riaera Lassin y senor Bernabe RieJkohl

Refeido a la Comisi6n Derechos Humanos y Asuntos Laborales

30 de iunio de 2021

LEY

Para establecer la "Carta de Derechos de las personas LGBTTIQ+"; disponer sobre sus

derechos y protecciones ante la sociedad; y definir las obligaciones y
responsabilidades de las agencias del Estado, y el sector privado, respecto a los
derechos humanos que cobijan a las personas LGBTTIQ+.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Un desarrollo miis equitativo y democriltico del conjunto de la sociedad,

requiere la eliminaci6n de los tratos discriminatorios contra cualquier
grupo.- Marta Lamasl

Ene12017, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNtlD) y la red de

Parlamentarios para la Acci6n Global (PGA) del 2017, publicaron el Manual para

Parlamentaristas, donde establecen que "la homofobia y otras formas de estigma,

violencia y discriminaci6n hacia las personas lesbianas, gay g41g bisexuales, transg6nerq

I Marta [amas, Ia perspectkta ile gtnero. 8 ta Tarea
http: / /www.latarca.com.mx/articu/articuS /lamas8.htm.

Rev. De educaci6n y cultura 47 (1996)
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transexuales e intersexuale&--#€e+--y---asexuabs (I€EHA+IGETD2 limitan

significativamente su exclusi6n de Ia sociedad, su acceso a los servicios sociales y de

salud, e impiden su desarrollo social y econ6mico."3 La organizaci6n Human Rights

Watch (HRW). ha documentado y dado a conocer los abwos pelpetrados por motivos de

orientaci6n sexual e identidad de g6nero en el Mundo. Estas violaciones a derechos

humanos incluyen torturas, asesinatos y ejecuciones, detenciones avaladas por leyes

injustas, trato desigual, censura, abusos mddicos, discriminaci6n en los iimbitos de salud,

empleo y vivienda, violencia domdstica y de gdnero, abusos contra menores, negaci6n de

derechos familiares y reconocimiento. La propuesta de HRW invita a impulsar leyes y

politicas que protejan la dignidad de todas las personas y promuevan un mundo donde

puedan gozar plenamente de sus derechos, adem6s de trabajar en la promoci6n de los

derechos y libertades de lesbianas, gay, bisexuales, personas transexuales y transg6nero,

queer, intersex y/o cualquier otra identidad reconocida. En este proyecto usaremos el

acr1rlunQ IEBTIIQ! pqa Tgfgrirnos a lesbianas, gav, bisexuales, personas transexuales v

transs4nero. aueer. intersex u el simbolo + oara cualauier otra idmtiilad reconociiln.

A nivel intemacional se ha avanzado en la reclamaci6n de los derechos de las

personas LGBTTIQ+. pesde-efane+S04-el El 17 de mayo de 2004, fue determinado como

el Dia lnternacional contra la Homofobia, h Transfobia y Bifubfu, por la conmemoraci6n de la

eliminaci6n de la homosexualidad como parte de la lista de enfermedades mentales por

parte de la Asamblea General de la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) en 1990.

Los principios de Yogyakarta son otra instancia de avance e* par!_bg4l Ia aplicaci6n

de la legislaci6n internacional de los derechos humanos relativos a la orientaci6n sexual,

diversidad corporal, expresiones de gdnero e identidad de g6nero. Estos derechos estSn

intrinsecamente conectados con los derechos a la identidad personal, al nombre, a la

2 Las definiciones acogidas en este proyecto, responden a las recopiladas por el Conseio Nacional Para
Prevenir la Discriminaci6n, en su "Glosario de la Diversidad Sexual, de Genero y CaracterGtcas
Sexuales", (2015) primera edici6ry M6xico.
3 PNUD/PGA (2014. Promoviendo los Derechos Humanos y la Inclusi6n de las Personas LGBTI: un
Manual para los Parlamentarios y las Parlamentarias.
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salud, al trabajo, vivienda, educaci6n y cultura, entre otros.a Igualmente, asi lo reconoce

eI informe Aoances y desafios hacia el reconocimfunto de los derechos de las personas LGBTI en

las Amhicas de la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos de la otganiTacidn de

E tailos Ame canos OE

Otra instancia importante es la Declaraci6n de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas, del 2011, sobre la finalizaci6n de los actos de violencia y violaciones a los

derechos humanos sobre la base de la orientaci6n sexual y la identidad de g6nero. Esta

declaraci6n reconoce pfblicamente el tratamiento inaceptable que reciben Personas

alrededor del mundo, por su orientaci6n sexual o su identidad de g6nero.

Asi tambi6n en jturio de 2011, el Corsejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas

adopt6 la Resoluci6n 17/19, qtrc reconoce los actos de violencia y discriminaci6n que se

cometen contra las personas LGBTTIQ+ en todo el mundo. El Informe del Consejo de

Derechos Humanos de Naciones Unidas, lnforme de la Oficina del Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las leyes y prricticas discriminatorias

y actos de violencia cometidos contra personas por su orientaci6n sexual o su identidad

de g6nero, presenta Ios problemas que enfrentan las personas l€BgAI+ LGBTTIQ+ y

establece la obligaci6n de todos los Estados de proteger los derechos de toda la

ciudadanfa.6

Como una contribuci6n para respaldar la implementaci6n de la Agenda 2030 de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de la Organizaciin de las Nacioaes Unidas (ONU),

el 10 de diciembre de 2015, el PAIJD Pro de las Naciones Unidas ra el Desarrollo

?NUD), desarroll6 un indice de tnclusi6n LGBTTIQ+, que incluye la medici6n de cinco

dimensiones, que deben ser consideradas en la creaci6n de politicas priblicas que

favorezcan el cumplimiento con los derechos humanos de las personas LGBTTIQ+:

akarta rnc les. nncl les-s
s httos: / /www.oa E/ess.or / cidh/ informes /LGBTI-ReconocimientoDerechos20l 9. Ddf
6 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Informe de la Oficiru del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las leyes y pr6cticas discriminatorias y actos de
violencia cometidos contra personas por su orimtaci6n sexual o su identidad de g6nero, Documento
ONU A/HRC/19141, (17 de noviembre de 2011).
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participaci6n politica y civica, bienestar econ6mico, seguridad personaf salud y

educaci6n.

Por otro lado, en el caso de Bostock o. Clayton County,140 S. Ct. 1731 (2020), el Tribunal

Supremo Federal atendi6 una controversia sobre discrimen laboral por orientaci6n sexual

e identidad de g6nero, y estableci6 que un patrono que discrimina basado en dichas

clasificaciones, viola la cliiusula que prohibe el discrimen por sexo contenida en Ley de

Derechos Civilestel-Federat Federal de L964 tle VII the Cioil Ri Act o L9

Adem6s, el Tribunal del Cuarto Circuito, en el caso de Grimm o. Gloucester Cty. Sch. Bd.,

972 F.id 586, 61-9-620 Q021), una decisi6n relacionada al discrimen por identidad de

g6nero, resolvi6 que la Cldusula de la Igual Protecci6n de las Leyes de la Decimocuarta

Enmienda de Ia Constituci6n de los Estados Unidos, y el Titu.lo IX de las Enmiendas de

Educaci6n de 1972, protege a estudiantes trasg6nero de las politicas escolares que

prohiben el uso del baflo seg(n su identidad de g6nero y como un ejercicio de su

afirmaci6n.T

En el contexto hist6rico local, a finales del Siglo XIX surgia un orden m6s progresista

en Esparia, mismo periodo en el que Puerto Rico fue adquirido por los Estados Unidos. El

ordenamiento juridico en Puerto Rico cambi6 para atemperarse con la corriente

norteamericana, la cual estaba desfasada en relaci6n a la corriente europea del momento.
,, A +^-^ ^^- l^ ^-+^-;^-6^n+^ ^v6rr^-+^ -^ l^L^ -^--^-l^-^. ^,,^ l^ -^-^,,^-r^ l^l

-^---^l^ +--+^ ^- E-[^l^- IT^il^- ^^-^ ^- T)..^-a^ D:^^ Ell^ i-.-li^L ^,,^ -,.^L^- 
l^ l^^

l^-^^L^- ll-^-- 
-;- 

+^-li--^-+^ ^^- -^l^^i^- ^ E,.-^-^ ^ i-^l,,-i,,^ I ^l:-^^-;-i^^/ I En

su estudio tublicado en el 2078 u relatioo al desarrollo de la oercepciin con resoecto a la

s ritle v efthe €iYil
1 6timn v, aleseetet ey, t$
8

'€x"6dsC y rs d€nt Csc + 9d
tibre+,s€€iBd€d€+u€ ice,
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sexualidad v la iilentidad de geneto en Puerto Rico, lulio E. Fontanet Malilonado, Kenia

Marparita Orttz de les s u Claritsa 1. Alcooer Ramos, olantean:

A tono con lo anteriormente ewuesto, no debe sororoilerflos que la rusouesta del dzrecho

al eiercicio de la sentalidad en todlrs sus diuetoatefl pcltientcs csllpvto lezasqdg
tanto en Estadu Unidos corno en Puerto Rico. Ello imolic1 aue muchos de los cambios

respecto a Ia criminalizaci6n de ciertas coniluctas o el reconocimiento de ciertos derechos

llesara mis tardiamente con relaci6n a Eurwa, e inclusiae, latinoamdnca. llulio E

Fontanet Malilonado, Kmin Margarita Ortiz de lesis v Claritsa l. Alcotxr Ramos, Ia
percepci6 n sobre la sexualidail u la iilentidad de gdnero m Puerto Rico. Primera edici6n

2018 Comisi6n dt ioiles del Estado Libre Asocinilo de Puerto Rico.

En los {ltimes pasatfu afios, nuestra Asamblea Legislativa ha eemenzade comenz1 a

promover la diversidad, aceptaci6n y ampliaci6n de los derechos de las personas

LGBTTIQ+. I,eyes-€sme Un ejemplo es la L,ey Nrim. 22-2013, mejor conocida como "Ley

para establecer Ia Politica Priblica del Gobiemo de Puerto Rico en contra del discrimen

por Orientaci6n Sexual o Identidad de G6nero en el Empleo, Ptiblico o Privado", que

establece que no se discriminarii por orientaci6n sexual e identidad de g6nero en el

empleo. y lgnlmmte, la Ley Nrim. 2T20L3, que ampli6 las protecciones a parejas del

mismo g6nero y sus diversidades, de los procesos de la ky Nfm. 54 15 de agosto de

1989, melor conocida como Ia "Ley de Ptevenci6n e Intervenci6n con Violencia

Domestica" segfn enmendada.

Ademiis, se han presentado varios proyectos por esta Asamblea lcgislativa a los fines

de extender y reconocer m6s derechos que ain les faltan a las personas LGBTTIQ+ o

erradicar el discrimen producto de prdcticas sociales que no son c6nsonas con una

sociedad inclusiva. No se bata de dar mas derechos aue a Ias dands oersonas, sino aue se trata

de equidad u de reconocer que nin auienes in tesran la comunidad LGBTTIO+ no tienen las

I

mismas sarantias de derechw cioiles u humanos oue toda persona debe teaer

Segrin el Informe 2029-1t 202021. de Amnistia Intemacional titulado: "La situaci1n ilt

los derechos humanos en el mundo"

lv+unde1 en el caso de Puerto Rico, el Informe destaca que, en el 2020, con respecto a los
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derechos

de las personas LGBTTIQ+:

Segrin el Observatorio de Equidad de G6nero de Puerto Rico, 6 de las
60 victimas de los feminicidios registrados durante el afro eran personas
transg6nero, 4 miis que en el aflo anterior.

El violento homicidio en febrero de Alexa Luciano Ruiz, una mujer
transg6nero, provoc6 la indignaci6n priblica. De acuerdo con las noticias
publicadas en los medios de comunicaci6n, el dia anterior a su muerte la
policia habia intervenido en respuesta a una denuncia presentada contra
ella por utilizar el aseo de mujeres de un establecimiento de comida
rdpida. Las fotos del suceso se hicieron virales en las redes sociales.

En abril, por primera vez, las autoridades federales de Puerto Rico
presentaron cargos en virtud de la Ley de Prevenci6n de Delitos de Odio
de Matthew Shepard y ]ames Byrd Jr., firmada por el expresidente Obama
en 2009, por el homicidio de otras dos mujeres transg6nero: Serena
Angelique Velazquez y layla Peliez S6nchez.

La Rama Ejecutiva ha promovido por medio de ordenes ejecutivas y reglamentaci6n,

qrle pgmite__S.JS!. personas transexuales y transgdnero puedan inscribir su g6nero

reasignado en el Registro Demogrdfico, sin pasar por un proceso judicial oneroso y

complicado, y ha ordenado a sus dependencias a rigurosamente preservar y respetar los

derechos de las personas LGBTTIQ+. En cuanto a legislaciin a faoor ile los derechos de la

comunid4i LGBTTIQ+, en S.L.G. Afanador o. Roser Electric Co, lnc., L56 DPBI651 Q002) tl

Ttibuaal Sypreryra atendil la controoersiq sobre el reclamo de una causa de acci6n por

hostisamiento sexual entfe oefsoflas ilel mismo sero. Este caso sirai6 ile oartiila offia asesurarle

derechos a las personas en el imbito laboral indepmdimtemmte de su orientaciin sexual e

idmtidad cle gcfleto. A partil de este caso, se reconoce ufla causa de accidn de hostigamiento sexual

en el trabaio. indmendimtemrnte de SI CS oor oarte de personas del mismo sexo, S.L.G. Afanador

a. RoQer Elutric Co.,Inc., supra.

Ivlds adelante. se resoloii el caso dz Ex Parte Delsailo Hemdnilez,1-55 D.P.R. L70 Q00il. En

este casQ se present6 la situacidn ile una persona quc, habiefido siilo illentificada al nacer como del

sexo n@9 linp-s! sowetii a ytucirugia de rcasimaci6n de sexo v solicito aue su certificafu ile



7

nacifiieflto u su licencia de conducir 5e corrqef an pafa aue refleiaran correctamente su

identidad sexual. El Tribunal Supremo de Puerto Rico confirm1 la determinaci6n del Tribunal de

Apel4etofle, de runcar la dq1si6n ilel Tibunal de Primeru lnstancia que permitia el cambio ile

sexo en el cet de nacimiento. Esta ilecisi6n incidiria directamente en los seraicios que

debian ofrecer los emoleadoshd de la Oficina del Resistro Danosrdfico, ouo, sobre todo, en los

aue debian recibi aauellos a aauellas que quisielan realimr un cambio de sexo u nombre acorde

con su identiilad ile eeneto

Posteriormente el caso Daniela Arrouo Gonzdlez a. Rossellf, 305 F. Suw.3d i27 Q01.il del

Tibunal Fedsal'en Puerto Rico, se decidii a faoor de las personas transexuales para la

tnscnoci6n de cambio de sexo en el Resistro Demorrdfico dt Puerto Rico

Recientemente , en nuestro Cddigo Ciuil de Puerto Rico de 2020 se codific6 baio el Articulo

594 el duecho al cambio de nombre sexo ut el acta dc nacimiento. El Articulo 694 d

Ia modificaci|n del nombre constituve una enmienda aoluntaria qimistble que

solo ouede efectuarse en los casos v con las formalidndes aue la leu esoecial

ne e

establece. n el acta de nacimimto nsl no ueden autoriztrse enmbndas
sobte el sexo de nacimiento de una persona. El tribunal puede, mediante
sentmcia, autorizar al registrador a realimr una anotaci6n al margen de la
inscripciln oricinal del se{gje la pelsona cuando proceda una enmienda dtbido al
cambio o modifrcaci6n oosterior del sexo de nacimimto, En estos casos, sin
embarpo. no se autorinrd la sustituci1n del hecho hist6rico, aital, del sexo de

nacimiento. Solo en los casos en aue oeritos midicos determinen la ambisiledad
del hecho del sexo de orisen al momento del nacimiento rt ese hecho conste inscito
en las actas del Recistro Danosrdfico, oodri la autoriilad iuilicial ordmar la
sustituci6n ilel sem dc nacimiento m su orisen en las actas del Resistro
Demowdfico. Nada de lo aoui instituido mmoscaba el oroceso establecido en los
casw de una solicitud oara aue se refleie un cambio de Qenero eft la certificacidn de
nacimimto. Estas solicituiles se acomoafiardn con el oasaoorte, la licencia de
conducir o una certifitaci6n emitiila oor un orofesional de la salud oue tensa
relaciin m4dico-oaciente con el solicitante aue acredite el s1nero. En estos casos el
Resistro debefi expeilir la certificaci6n., sloapuardando los derechos a la
wioacidad.3l L.P.R.A. fi 7655

Sin embargo, las actuaciones homof6bicas y transf6bicas, combinadas con la falta de

protecci6n legal, continrian promoviendo graves violaciones a los derechos humanos de

las personas LGBTTIQ+. Datos e investigaciones confirman que las personas lesbianas,

gays, bisexuales, transg6nero, transexuales. e-intersexualeq y queer, intersefiHtes-,
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$,

as€xuales en todo el Mundo siguen sufriendo discriminaci6n, violencia y violaciones a

sus derechos humanos. En Puerto Rico, por ejemplo, un estudio realizado en el 2005 por

la Dra. Sheila Rodriguez Madera y el Dr. ]os6 Toro Alfonso, identific6 las situaciones de

violencia y exclusi6n por edades de las personas LGBTTIQ+.

En el grupo de adolescentes encontraron que la poblaci6n de i6venes sin hogar

comprende un ndmero desproporcional de i6venes LGBTTIQ+ y que dicho grupo

reporta experimentar niveles altos de violencia, victimizaci6n y acoso. En el grupo de

edad avanzada encontraron que experimentan estigma y discrimen a lo largo de su vida

y pueden experimentar mayores tasas de violencia que personas de edad avanzada

heterosexuales.

Por otro lado, en su reconocido estudio, "Por la Via de la Exclusi6n: Homofobia y

Ciudadania en Puerto Rico", publicado en 2007, por el Dr. Jos6 Toro Alfonso y

auspiciado por la Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico, el Dr. Toro Alforso

establece que;

--,, l^-Li--^- Lj-^-,,^l^- ,, r----^-,,^l^- ^- D,,^-+^ Di^^. ,, -^- ^r-^ l^.1^ l^- -;.,^l^- ,.1^ruLv,rIs

I)^li^(- ,, ^l T-L,--,r-'.^-4^ a^ |,,^c^i^ t

IL a alta i6n de exclusi1n social iliscrimen E sdaldn ofias ot tt

lesbianas, bisexuales tl transexuales en Puerto Rico; a por otro lado,lw nineles ilc

weiuicio,la cantiilail de mitos que conseraa un sector ib las personas que trabaian

en las asencias subemamentales en ssneral -u efl lar el Dmartamento ile la

Familia,la Policia v el Departamento de lusticia.

Adem6s de discutir la discriminaci6n que experimentan homosexuales, lesbianas y

transg6neros, el esfudio presenta argumentos de c6mo en Puerto Rico Ia prensa ha

reseflado "innumerables instancias en que se presupone se haya discriminado o excluido

a personas de la comunidad homosexual por el solo hecho de su orientaci6n sexual." En

Ia investigaci6n se recogen las experiencias de victimizaci6n de las personas

participantes, entre las que se destacan:
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. La mayoria de las personas participantes (53%) informaron que habian sido

victimas de insultos vetbales por raz6n de su homosexualidad;

. Cerca del 11% de las personas que participaron reportaron que en alguna ocasi6n

les fue negado un servicio en una agencia gubemamental;

o 32o/o que en algfn momento se habian sentido atemorizados por su vida al estar

en un lugar priblico y que esto este relacionado a su orientaci6n sexual;

o 48% reportaron tener experiencias de rechazo en las agencias gubernamentales;

o Mo/o exptesaron que Puerto Rico no es un lugar seguro para las Personas gay,

lesbianas, bisexuales y transg6nero;

o 670/" de las personas participantes opinan que en Puerto Rico las politicas

priblicas sobre la no discriminaci6n no estiin claras;

o El tema de la transexualidad es uno de los que genera mayor dificultad entre la

mayoria de participantes.

La protecci6n y valorizaci6n de los derechos humanos de las personas LGBTTIQ+ es

indispensable para que en todos los paises se establezcan politicas pribl-icas de

protecci6n, respeto e inclusi6n a la diversidad. En el caso de Puerto Rico, es deber de esta

Asamblea Legislativa ampliar el alcance de nuestro andamiaje legal a los fines de

proteger y garanlizar los derechos a todas las personas, en todas sus diversidades. Por 1o

tanto, es necesario establecer una Carta de Derechos para las personas LGBTTIQ+, para

promover sus derechos y su plena inclusi6n, a travds cambios culturales y sensibilizaci6n

en la sociedad. Esta carta reafirma la pol{tica piblica de no discriminaci1n hacia las pefiotlas

LGBTTIO+ a a su aez es un ins*umento educati oo oara acelcarnos al respeto de la dis'nidad de

fr{L

todas las e rcsa nues tra Cons t i tuci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta l,ey se conocer6 como "Carta de Derechos de las personas LGBTTIQ+".

3 Artkulo 2.- Arliculo 2. - Declaraci1n ilc Politica Piblica
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l0

Se estabbce como Politica Piblica ilel Estailo Libre Asociailo ile Puerto Rico, la orotccci6n

2

3

4

5

uci6n de los ilerechos humanos ile las

6U lena inclusi6n en la sociedad

Articulo 2 3.- Definiciones

L BTTI ast como el ntizar

a) "Bifobia" es el rccham. dECfflmna.clon inoisibilizacidn. burlas a otras formas ile

6 ttioloria basadas en orei uicios, estereotioos v estigtnis hacia una persona bisexual, o

N

7

8

9

percibiila como tal

Q) "Bisetualidad" es la caoacidad de una oersona de sentir una atuaccidn sexual,

emocional, asi como la capacidad de generar uinculos afutioos con personas de un

ginerc d.terente al suvo u de su mismo qdnero. asi como la caoacidad de mantener10

11

12

13

74

15

16

77

18

G) "Derccho a la identidad de qinero" es dquel derecho que derioa del reconocimiento al

libe desanollo de ln personalidad. Considera la manera en que caila persona se asume

a si misma, de acuerilo con su uiomcit personal del cuerpo, sus caracteres frsicos, sus

eT4ociones y sentimie4tos, sus acciones, rl conforme a la cual se expresa de ese modo

hacia el resto de l.as personas

@ Diaersidad sexual u de g4nero" hace referancia a todas las posibilidades que tienen

las oersonas de asumir. emresaf oioir su sexualidail, asi como de asumira

19

20

21

exwesiones u orbntaciones e idmtidades de xdnetqlibryryente

o) "Erpresiin de gtnerc real o percibida" es la manifestaci6n del gdnero de la persona

Puede inclu ir la forma de hablar moilo de aestir, comoortamiento oersonal,

22 compottamisnto o interacci6n social, modificaciones corqorales, entre otros zsDectos u

relaciores intirnas y sexuales.
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2

3

4

5

ll

no se aiusta necesaliarnente a las flomas, expectatioas speis.les v/o sexo asigaado al

momento del nacimimto.

@ "Gav u Homosexual" se refiere al hombre que se siente atraido sexual, emocional tl/o

afectioamente hatia otro hombre.

a) " Ginero" es un concepto que alude a un coniunto de cnracteristicas,

6 comportamientos, roles, funciones v oaloraciones, imouestas a cada sexo a traods de

7 , mantenidos v reforzailos por las instituciones sociales.

8 (!) "Homofobia" es el rechazo, disciminaci1n, inoisibiliztci6n, burhs a otras formas de

9 oiolmcia basailas m preiuicios, estereotipos u estiefios hacia un ombre homosexual oh

10 gau, o percibido tal. Puede refeirse al rechazo hacia las personas LGBTTIO+o

!7

72

aue son oncibidas como tales

a) " Homosexualidad" es la caoacidad dc un hombre ile sentir una ntracciin sexual,

13 emocional oor otto hombre, asi como la cwacidad de desarrollar oinculos

15

74

15

afectioos ffiafltener relaciones intimos u sexuales con otros hombres. Tambiin puede

refeirse a la caoaciilod de cailn persona de smtir una atracci6n sexual, anocional u/o

afectioa por personas dt su mismo qtnero, asi como la capacidad de ilesarrollar

t7

18 a9)

oinculos afectioos mantener relaciones intimas v sexuales coL estas personzs.

"Iilentiddl dt s4nero real o aercibida" es la oiaencia interna, e indioidual v

19

20

psicoligica dcl c6nero, tal como cada persona la identifica a/o siente. lt cotno se

reconoce e rl se expresa sobre si misma, que puede corresponder o no con el sexo

27 asisnado al nacer.
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2

aJ)

12

"lntersexualidad" tirmino seneico que ilcscibe a todas asuellas Dersonas et las que,

por distintas razones, su anatomia o fisiolo.sia sexual no es comoatible a las catesorias

3

4 a2)

de sexo biol6sicas en el binomio tradicional (hombre o muier).

"[.esbiana" es una muier lue se siente atraida serual. emocional u/o afectiaammte

N

5

6

7

8

9

hacia mu eres,

Q!) "ksbofobia" es el ruhazo, discriminacidn, inobibilimci6n, burlas ! otras formas de

oiolenci.a basadas en preiuicios, estereotipos a estigfias hacia una muier lesbiana, o

percibida como tal

11f " LGBTTIQ+" son las siglas paru rcfeirse a hs personas lesbianas, qavs, bisexuales,

transexual. trdnsaefiefo. aueer intersexuales, asi como cualquier otra identidad de10

11

12 a9 "o

einero rcconocida, reoresen tailas en este acr1nimo oor el simbolo +.

rizntacidn sexual" es la cabacidad de cada persona de sentir una atracci6n afectiaa,

13 sexual a emocional DOT DCrsonas de un s€nero diferente al suuo, o de su mbmo

L4 e4nero, o de mdl de wt cdnero o de una identidad de sinero, asi como la caoociilnd de

15

16

77

aa

mantener dacrcnes timas sexuales con estas personas.

" Oueer" lns oersonas oueer, o auienes no se idmtifican con el binarismo de s4nero.

son aauella ademis de no identi con el se erc socialmmte asinwdo a suoue

1.8 sexo de nacimiento, tamooco se identifican con alpuna construccifn de sinero e

19

20

2L

articular su identidad es contraia a las normas sociales de la heteronormatioidad

relatitsas al s1fielo u sexualidad, en sus diaersas mtnifestaciones.

"Sexo" es la referencia a los cueroos sexuados de las personas; esto es, a las

22

AZ

caracteristicas biol6sicas (smd ticas hormonales. anatdmicas a fisiol1sica .
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t3

"Trunsexual" , persona que tiene una expresi1n a/o una identidad de stnero que no se

2 aiusta a las expectatiaas conoencionales basadas en el sexo fisico que se le asiffif al

3 nacer v desean someterse, se han sometido o estdn en tratamimto ile reafirmaci1n dc

4

5 @)

aeflero.

"Transfobia" es el rechazn, discriminaci1n, inaisibilizaci6n. burlas. no reconocimiento

5

7

8

de la idmtidail a/o exoresi1n de stnero ile la oersona u otras formas de oiolencia

basadas m oleiuicios, estereotipos v estifinas hacia las personas con identidades,

exoresiones v erperimcias transexuales rt transs4flero, o aue son oercibidas como

9 tales.

eu "Transcinero" , oersofla cuua identidad a/o expresi6n de g4nero es diferente de las

erpectatioas sociales asignadas al sexo biol6cico que se le asisn6 al nacer. Algunas

personas wtan por modificar su cuerqo para aiustarlo a su idmtiilad de s4nero . ua sea

medinnte cirusia o con tratamientos hormonnles, v otras deciden no hacerlo. El

tdrmino puede abarcar dioersas iilentidades, por eiemplo, oersonas de terceros eineros,

asi como oersonas aue se identifican con mds de un sbnero o sin stnero. El termino

10

11

L2

13

t4

15

16 transs4nero suele abreoiarse como "tran s"

77
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Artfculo 3 !.- Derechos de las personas LGBTTIQ+

6.-I*

17

18

19

20 A trav6s de esta Carta de Derechos se compilan unos derechos generales que son

2L reconocidos para las persoms LGBTTIQ+ de Puerto Rico. De esta manera se facilita el

22 conocimiento de las protecciones bajo las cuales e6+aff€b+Fdos(as) se les cobija por ley,
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2

3

4

5

6

7

8

9

10

t7

de manera que sea mds efectiva la identificaci6n de estas. De ninguna manera se

entenderd que se Feneseaba tnefioscaban o limi+a limitan los derechos concedidos

mediante las distintas leyes especiales en nuestro andamiaje legal.

Las personas LGBTTIQ+ gozar{n de todos los derechos consignados en la

Constituci6n de Puerto Rico y en las leyes y reglamentos que le sean aplicables.

C6nsono a una politica priblica de inclusi6n para todas las personas que formen parte

de nuestra sociedad, las personas LGBTTIQ+ gozardn de las siguientes protecciones y

derechos:

(1) Derecho a gozar de una vida plena donde puedan manifestarse libremente en

prdcticas cotidianas, afectivas y sociales, sin dede a sufrir discrimen por raz6n de su

orientaci6n sexual o identidad de g6nero, real o percibida, por personas privadas o por

el Estado.

(2) Derecho a tener seguridad de empleoT-a-igualda4de g condiciones sociales,

salariales y econ6micas equitatiuas; en un ambiente libre de discrimen desempeffando

una profesi6n, ocupaci6n u oficio; y se++ra+ades(es) que les trate dignamente en los

espacios laborales tanto del sistema p(blico como privado; asi como a no ser

discriminadas por raz6n de su orientaci6n sexual o identidad de g6nero real o

percibida; al bienestar econ6mico, reduciendo la disparidad de ingresos y garantizando

su seguridad social y Safaniizar el control de sus @

que las coloca en un ciclo de exdusi6n que tiende a culminar en la pobreza por falta de

acceso a servicios bdsicos, oportunidades y prestaciones sociales;

fr
11

72

13

74

15

L6

77

18

19

20 fi4anms, lo que auuda a errailicar la discriminaci6n que afecta a las personas LGBTTIQ+,

27

22
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(3) Derecho a recibir los servicios priblicos y privados, y poder hacer gestiones

priblicas y gubemamentales sin 6e+-di6€+iminaCos(as) iliscriminacion, ni que se les Ie

lim'i+e limiten los servicios a consecuencia de su orientaci6n sexual o identidad de

g6nero, real o percibida-.-de pq_igual forma, se valida el derecho al acceso, uso y

disfrute de espacios considerados priblicos, incluaenilo seruicios sanitaios, entre otros.

(4) Derecho a educaci6n tanto primaria, secundaria, universitaria, vocacional y

toda modalidad de enseffanza y-+ipes-sin limitaciones, discriminaci6n u

t hostigamiento por su orientaci6n sexual o identidad de g6nero real o percibida-,-a A

10 una educaci6n que fortalezca las capacidades de las personas LGBTTIQ+ de forma

TL inclusiva, con un enfoque de g6nero y de diversidad sexual, ensefranza de Ia

t2 igualdad y no discriminaci6n @ en las escuelas._,.+l EI

13 respeto a su intimidad y a no exponer su Hentida4-sexrral orimtaci1n sexual o

L4 identidad de ptnero, reaT o percibida, sin su consentimiento; a que las escuelas

w

15

16

77

18

respondan con prontitud y diligencia en casos de hostigamiento basados en

apariencia o en conductas que no son identificadas denho de los estereotipos de

g6nero, incluyendo los c6digos de vestimenta,_,@

transexual, o en preeeso de transiei6n mientras se en€u€ntren en le eseu€lai de A ,,

19 ambiente escolar sin discriminacitn bor raz6n de identidad ile c4flero o por encontrarse en

20 cualquier oroceso de transici1n. De igual forma, el derecho al libre acceso a facilidades

27 consistentes con su identidad de g6nero real o percibida.



I

2

3

l9

(5) Derecho a una vivienda digna, de poder adquirir, arrendar, enajenar sus

propiedades muebles e inmuebles sin iliscriminaci1n. @
(5) Derecho a salud integral, bienes y servicios de salud en todos los

4

5

establecimientos, incluida la salud sexual y reproductiva, incluido el derecho al

consentimiento informado, dedicando especial atenci6n a las personas transexuales e

6 intersex, para que accedan a los servicios de salud esenciales para el libre desanollo de su

7 percona, incluuenilo el derecho a quimu q!4ieran transicjsrut a14d.icammte, ua sean de forma

t hormonal v/o mediante la ciruria de afirmnci6n de gdnero,

9 +eas+ sin ser sometidas a ptejuicios,

10 discriminaci6n o violencia al acudir a recibir los servicios m6dicos adecuados,

11 necesarios y recomendados;

t2 (7) Derecho a la seguridad personal integral, protecci6n y empoderamiento

13 respecto de su identidad de las personas LGBTTIQ+; y que ninguna autoridad civil, ni

74 de la policia pueda retenerle fisicamente por su orientaci6n sexual o su derecho de

15 expresar sus manifestaciones de identidad de g6nero, real o percibida, o afectivas;

15 (8) Derecho a vivir una vida libre del acoso la ilisctiminaci6n exclusi6n

17

18

19

20

estigmatizaci1n, el oreiuicio, asi como cualquier tipo de Ia violencia fisica, psicol6gica y

sexuaf basada en la orientaci6n sexual, identidad y/o expresi6n de gdnero, real o

percibida y diversidad corporal, vivir en un ambiente de tranquilidad, privacidad,

respeto, dignidad, libre de presiones, coacciones. manipulaciones, tortura, tratos

crueles, inhumanos y degradantes y trdfico de seres humanos.,.2t



1

2

3

4

5

20

(9) Derecho a determinar y obtener un reconocimiento oficial del Gobiemo y la

sociedad, respecto a su identidad y a que el Estado recolecte datos relacionados a las

personas LGBTTIQ+ en todas las agencias gubernamentales, para implementar Ios

derechos aqui contenido+ en politicas priblicas efectivas;

(10) Derecho a defender y promover los derechos humanos sin discriminaci6n

por la orientaci6n sexual y la identidad de g6nero, real o percibida, asi como la

obligaci6n del Estado de garantizar Ia protecci6n de las personas que son defensoras de

los derechos humanos de las las personas LGBTTIQ+;

(11) Derecho a la participaci6n democriitica y politica, protecci6n y garantia de

derechos de las personas LGBTTIQ+ alcanzadas por medio de su participaci6n activa y

efectiva, en los espacios e instancias de decisi6n sobre las legislaciones y politicas

priblicas del Estado, asegurando que sus expectativas y necesidades se vean reflejadas

en la toma de decisiones y en la obtenci6n de cargos politicos;

6

7

8

9

10

\ 11

72

13

14 (12) Derecho a la libertad de reliridn, conciotcia, creencia a/o espiritualidad, a fuaods ile

15 sus prdcticas u ewresiones en sus iliaersidadts u posibles nuneras, sin discriminaciin,

15 pennitiendo asi la bisquedn de la oaz interior, la afirmaci6n de un oroo6sito de aida u/o una

l7 reconexidn con la naturaleza.

18 @04 Derecho de acceso a la justicia, respuesta judicial efectiva frente a

violaciones de los derechos humanos de las personas LGBTTlQ+..-een{a-.eapaei+ad6n

Capacitati6n y sensibilizaci6n de funcionarios(as) del sistema de administraci6n de

justicia, con recursos rigiles y efectivos, asistencia para rcalizar cambios de nombre, la

creaci6nyaplicaci6nprdcticadeprotoco[osespecifico@,asi

19

20

27

22
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2

3

2l

como de investigaciones serias, imparciales y sin prejuicios en los casos de violencia y

discriminaci6n, y recibir protecci6n coptra negligencia, maltrato, prejuicio, abuso o

descuido por parte de sus familiares, proveedores(as) de servicios o comunidad en

4 Sener recibir todw los seroicios de otecci6n e tiza la Nilm.77 ile 9

5 1"986, sesin efifimdada, para st u pard sus familiares co\tq las posibles amenams v dafios que

la persona respetlsgblellcl dalito,sus secua us amisos(ns) u familiar es5

7 incluvmdo, sin que se entienda como una limitaci1n,la linea telef6nica de emerseflcia, albergue,

s cambio de ilirecci6n e iilmtidad de aiq7 lancia directa.

7t

L2

13

16

77

18

19

20

27

9

10

(13{1r[_Derecho a recursos legales accesibles que garanticen las debidas

reparaciones legales a las personas cuyos derechos se han violado y la imposici6n de

responsabilidad penal a quienes incurran en tales violaciones de derechos, y +-la

deseriminalizaei6+<te discrimen contra las personas LGBTTIQ+;

\+gfil Derecho a formar una familia, en todas sus posibles manifestaciones y

asistida o no, y/o de otros procesos provistos por l,ey para la consecuci6n de este

prop6sito, asi como recibir herencias, pensiones y cualquier otro beneficio establecido

en las leyes de Puerto Rico, vinculado a las relaciones familiares;

€$flO Derecho a la erradicaci6n de todo tipo de fobia o uiolencia dirigida hacia

las personas LGBTTIQ+, sobre todo Ia trans tobia yfumg@ra;

g6\Jl)Derecho de asociaci6n, reuni6n y libertad de expresi6n, a usar espacios

priblicos segrin su identidad de g6nero o expresi6n de g6nero real o percibida; derecho a

th(

14 oinculog sfectiws, fuera de la criminalizaci6n de las posibilidades de reproducci6n,

15

22 la libertad de autoexpresi6n, de la expresi6n de la propia identidad psicol6 la



22

identidail setual y su proyecci6n de la sexualidail, y-la?+ep+a-€ex{raLdad sobre la base de la

orientaci6n sexual o la identidad de g6nero, real o percibida, sin interferencia del

3 Estado.

fiil Derecho a aue se reconozcfln las eroresiones arttsticas, el lensuaie, las

1

2

4

5 orsanizaciones, simbolos e historias de las comunidades LGBTTIO+ como manifestaciones

6 culturales relresefltatioas de ilichas comunidades.

(19) Derecho a aue7 se reconozca ae las aidas u condiciones materiales de las personas

e LGBTTIO+ estin atraoesadas oor las emeiencits oiaiilas en torno a orocesos ile racializaci1n.

\ 9 estatus socioecondmico, estatus migratorio, niael de educaci6n, neurodiousidad, dioersidad

10 funcional, entre otros factores por lo que es necesario analiznr todas las intersecciones que

lL asudizan la desisualdail v exclusiin social

t2 Articulo rt-5.- Todas las instituciones priblicas estaren suietas a las disposiciones

13 aqui contenidas, y tendriin un t6rmino no mayor de un (1) ano, a partir de la entradaen

!4 vigencia de esta ky

15 . Cada asercin, tfrEtuuentnlldod o depend?ncia

16 qubernamental deberd establecer v/o atemperar cualqut4! reglamento, Xuia V/o directriz para

77 cumplir con Ia politica piblica establecida m esta Lea

18 De isual forma. cada aaeflcu instrumettalidad o dependencia subernamental ileberd

19 recooilar datos cuantitntioos u cualitatiaos sobre el cumplimiertto con la presente Carta de

20 Derechos, asi como establecer caffipaftas educatktas sobre la misma. Con el prop6sito de medir

2t la aplicabilidad de esta Ley, se ordena a todas Ias agencias del Gobiemo, remitirle al

Gobemador o Gobemadora y a la Asamblea Legislativa un informe anual de progreso,22



23

al finalizar cada afro fiscal, desglosando, pero sin limitarse a: un resumen de iniciativas,

campafras, proyectos, acciones, reglamentos, talleres, cartas circulares, enlre otras, que

tengan impacto sobre el cumplimiento con @
la presente Carta de Derechos de las personas

s LGBTTIQ+.

Se dispone ademds que el primer informe deberd incluir lu obietiaos tt muanismos que

7 utilizard cada asmcia en los or4ximos afios, a fuberd referirse a ilichos obietioos u mecanismos

I

2

3

4

6

-I

9

8 para indicar los loetos, Drogresos u metas oor cumolir

Articulo 56.- Cl6usula de Separabilidad

Si cualquier clilusula, pirrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici5n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectarii, perjudicar6, ni invalidarii el remanente de esta [,ey. El efecto

de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, pirrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra,

letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acepite o

parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 61.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

10

11

72

13

74

15

15

77

18
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1L94

INFORME POSITIVO

AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Juventud y Recreaci6n y Deportes del Senado de puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del

P. del S. 1194 con enmiendas en el entirillado electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1194 (en adelante "P. del S. 1194") segfu radicado, tiene

como prop6sito de establecer la "l-ey deportiva de protecci6n contra el acoso y

hostigamiento sexual en Puerto Rico"; establecer deberes y responsabilidades al gobierno

central y a entidades deportivas para el cumplimiento de Ia Ley; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N

De la Exposici6n de Motivos se desprende que para Puerto Rico el deporte junto

con los eventos intemacionales cuenta con el respaldo de los ciudadanos y son motivo de

j(bilo. Por lo tanto, la sana convivencia en el deporte es vital para el desarrollo de sus

participantes, por lo que e1 gobiemo tiene la responsabilidad de afirmar su compromiso

con politicas pdblicas que aseSuren el bienestar de los y las atletas. En el caso de Puerto

Rico, el Departamento de Recreaci6n y Deportes (en adelante "DRD") es el ente para

3 d"rrorriembrcde2o23



P. del S. ll94 l2

rtlj

atender y regular asuntos deportivos locales, mientras el Comit6 olimpico de Puerto Rico

(en adelante "COPUR") es el llamado a manejar asuntos deportivos de participaci6n

intemacional.

Sin embargo, aun cuando se cuenta con instituciones reguladoras y que velan por

garantizar espacios seguros en la comunidad deportiva, los y las atletas no est6n exentos

de ser objeto de acoso y hostigamiento sexual. Es por ello, que la Asamblea Legislativa,

reconociendo la importancia de implementar medidas que prevean o actrien contra el

acoso y hostigamiento sexual en el deporte, adopta la I-ey deportiva de protecci6n contra

el acoso y hostigamiento sexual en Puerto Rico.

La Comisi6n de la ]uventud y Recreaci6n y Deportes (en adelante ,,Comisi6n,,) para

cumplir con su resPonsabilidad de andlisis de la pieza legislativa solicit6 memoriales

explicativos a las entidades correspondientes y realiz6 dos vistas priblicas (29 de agosto

y 27 de septiembre de 2023). se solicit6 los comentarios de: oficina de servicios

l,egislativos; Centro de Aplicaci6n y Estudio de psicologia Deportiva, Recinto

Universitario de Mayagtiez; Colectiva Feminista en Construcci6n; siempre vivas Metro;

comisi6n de Atletas de Alto Rendimiento; comisi6n de Deportes del colegio de

Abogados y Abogadas de Puerto Rico; a la exatleta y abogada Karla V. Aponte; y a las

Federaciones de Atletismo, Baloncesto, Beisbol, Boxeo, Gimnasia, |udo, Nataci6n,

Taekwondo, y voleibol. Lamentablemente, solo se recibi6 el memorial explicativo de la

oficina de servicios lcgislativos. Esto a pesar de algunas de las entidades haber
confirmado el recibo de la petici6n por parte de la comisi6n. En el caso las federaciones

nacionales, algunas se encontraban representando a puerto Rico en competencias

intemacionales y otras indicaron que no poseian suficientes recursos humanos como para
poder diligenciar un memorial explicativo.

Por otro lado, se convoc6 a vista pdblica al: Departamento de Recreaci6n y
Deportes; comit6 olhpico de puerto Rico; Departamento de Justicia; Departamento de
Educaci6n; Dra. fackeline Rosado, psic6loga Clinica y Deportiva; Comit6 paralimpico de

ALCANCE DEL INFORME
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Puerto Rico; Special Olympics; Liga Atl6tica Interuniversitaria (en adelante ,,LAl,,) y la

Federaci6n de Boxeo de Puerto Rico. No asistieron a la convocatoria la Federaci6n de

Boxeo, special olympics, el Departamento de Educaci6n, el Departamento de |usticia y

Comit6 Paralimpico. Sin embargo, estos dos riltimos enviaron sus comentarios.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

El deporte, adem6s de los m(ltiples beneficios para la salud y el bienestar general,

tambi6n tiene que representar un lugar seguro para los y las atletas, asi como 1as demiis

personas dentro del contexto deportivo (personal t6cnico, personal m6dico, entre otras).

El Comit6 olimpieo Internacional reconoce el derecho de los atletas a disfrutar de un

entorno deportivo que aporte seguridad y apoyo. Ademiis, ofrecer un espacio de

entrenamiento y competencia en un contexto saludable, solidario, respetuoso, equitativo

y libre de abuso o violencia.r Por Io anterior, las organizaciones deportivas como las

gubemamentales tienen la responsabil-idad de velar por la seguridad, identificaci6n

oportuna y la erradicaci6n de priicticas que vayan en contra de estos principios como lo

es el acoso y hostigamiento sexual.

El acoso y hostigamiento sexual en el deporte suele llevarse a cabo por miembros

del entomo del o la atleta que ocupan puestos de poder y autoridad, aunque

compafleros(as) de los y las atletas tambi6n pueden identificarse como autores. Las

investigaciones sefralan que el acoso y hostigamiento sexual puede afectar

significativamente la salud fisica, social y psicol6gica del atleta. Aunque es dificil tener

un nrimero exacto de casos, cada aflo se siguen sumando victimas que han tenido el valor

de alzar la voz y denunciar abuso. Es por ello, que varios paises han tomado la iniciativa

de establecer leyes puntuales al respecto, yendo mds allii de los protocolos y prdcticas

establecidas por los comit6s deportivos intemacionales para proveer un lugar seguro de

prdctica deportiva.

A continuaci6n, se detallan los memoriales explicativos en tomo al P. del S. 1194.

I Comitd Olimpico Nacional de Costa Rica (2023). Deporte Seguro. Recuperado de:https://www.concrc.org/deporte-

seguro/#:-:text=Se7o20e iende%oZhpor%o2ODeporte%20Seguro,forma%o2Me%20violencia%20no9o20accidental.
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Departamento de Recruci1n y Deportes (ponencia)

El secretario Ray J. euifrones viizquez, fue representado en la Vista priblica por
el sr. Juan C. Garcia Rivera, director del Instituto puertorriqueflo para el Desarrollo del
Deporte y la Recreaci6n (IPDDER) y el Sr. Christian Negr6n Rodriguez, ayudante
especial del secretario. En ra ponencia el DRD, estableci6 que dicho departamento fue
creado en virtud de la tcy N(m. 8-20M, segrin enmendada, mejor conocida como ,,Ley

orgdnica del Departamento de Recreaci6n y Deportes y deta 6 ra politica priblica del
DRD, segfu el Articulo 2 de la mencionada ley. Realiz6 6nfasis en que el DRD tiene un
deber ministerial con todas las poblaciones las cuales cobija ra ley (ninos, adorescentes y
adultos) y sobre su rol indelegable de proveerle todas las protecciones contra el acoso y
hostigamiento sexual en Puerto Rico. Con respecto a la pieza regislativa, reiter6 que las
federaciones cuentan con los reglamentos los cuales, en su autonomia, proveen dichas
protecciones. En esta linea, el DRD cuenta con una guia para Ia prevenci6n e

intervenci6n en casos de acoso y violencia en ros contextos deportivos desde er 20202 de
manera que las organizaciones deportivas y recreativas establezcan sus protocol0s.

Con respecto a las medidas de prevenci6n y divulgaci6n de la informaci6n,
ofrece talleres en la modalidad presencial y virtuar via der rnstituto puertorriquefio para er

Desarrollo del Deporte y ra Re*eaci1n (rpDDER), de temas como: maltrato, violencia,
psicologia del deporte y acoso todos los semestres a padres, entrenadores y
adminishadores' Ademas, en la pdgina electr6nica del DRD ofrece la oportunidad de
que los ciudadanos puedan denunciar cualquier acto de violencia o martrato. El DRD
comparti6 con la Comisi6n copia de la mencionada guia, el opGculo y afiche de su
campafla del "Deporte sin Violencia,,. Finalmente, no expres6 objeci6n alguna con la
aprobaci6n de la medida.

2 Dcparramenb de Recreaci6n v De,,.rrtcs de puerkl Rico 12020;. cuia para ra prcvenci6n e intervcnci6n antesituaciones de Violencia v Acoso .n' Conrcxtos o"p""i"., par"'iiillltnriauae" oeportiras.https://docs.pr.gov/riresnlnDlGu*crq,a oiar,i"cii"i;l-i#-ri-il"ir"ir,c 3voB3n-e_rnrervencvac3%B3n-ante-Situaciones-de-viorencia-y-Acoso-en-contextos-Deportivos-para-ciubes-y-entidades-Deportivas.pdf



P. del S. ll94l5

Comiti Olimpico ile Puerto Rim (ponencia)

La presidenta del Comit6 Olimpico de Puerto Rico, Sra. Sara Rosario en su

ponencia durante la Vista P(blica afirm6 que La pieza legislativa plantea con acierto que

el ambiente deportivo no este exento de actos de acoso y hostigamiento sexual. Expres6

que "es necesario establecer esta ley con estrategias de aplicaci6n real, educaci6n y

promoci6n sobre la medida, asl como la implementaci6n de politicas y procedimientos

dentro de toda la comunidad deportiva." A continuaci6n, se detallarSn algunos de los

esfuerzos que el COPUR ha realizado para la prevenci6n del acoso y hostigamiento

sexual en su entorno:

1. Todo entrenador que trabaje brindando servicios a menores de edad, tiene que

mostrar su certificado en cumplimiento con la Ley 300 del7999, mejor conocida

como la Ley de Verificaci6n de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores

/)Y\5 U a Nifros, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud. De igual manera,

se le requiere el Certificado de Antecedentes Penales.

2. Et COPUR ha realizado dos campafras: en el affo 2021 "Yo quiero entrenar segura"

y e 2022 "Mi vida tiene valor" con el fin de concientizar sobre la necesidad de

espacios seguros libres de hostigamiento y el acoso sexual; y empoderar a las

fdminas sobre la violencia de g6nero, respectivamente.

3. En septiembre del2022,la Comisi6n de Revisi6n de Reglamento de Federaciones

Nacionales redact6 unas Guias para la lmplantaci6n de una Polttica Pilblica sobre

Equidad de Gdnero en los Reglaffientos y/o Constituciones dt las Federaciones, Ligas,

Clubes y el Comit| Olitnpico de Puerto Rico. Este documento estableci6

recomendaciones y sugerencias para que cada federaci6n revisara los principios

de sus reglamentos y sugiere un protocolo para prevenir y atender casos de acoso

en las federaciones nacionales.

El COPUR facilit6 a la Comisi6n copia de las gufas antes mencionadas y del

Reglamento de Disciplina de Delegaciones. Con respecto a Ia pieza legislativa, la presidenta

Rosario realiz6 las siguientes recomendaciones:
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1. sugiri6 revisar la cliiusula donde expresa que el candidato a empleo o contrato se

encuentre en un proceso judicial de delitos sexuales, ninguna entidad deportiva
podrd contar con sus servicios hasta tanto no haya un dictamen judicial de no
culpabilidad, pues esta pudiera atentar contra la presunci6n de inocencia del
candidato' Adem6s, aclar6 que ras entidades deportivas no siempre tienen
conocimiento de dichos procesos judiciales.

2. Recomend6 incluir a los municipios en este proyecto ya que mucho del deporte
base y recreacional se otorga en proyectos municipales con una poblaci6n de
menores de edad. Los municipios, son propietarios de muchas de las instaraciones

o son los encargados de proveer su mantenimiento.

3. Entendi6 que es necesario escuchar las recomendaciones de otras organizaciones

que hacen deporte en Puerto Rico como lo son: Departamento de Educaci6n, el
Comit6 Paralimpico, la Liga Atrdtica Interuniversitaria, special olympics, ligas
profesionales, federaciones nacionales, ligas de la educaci6n privada, enke otras.

4' Consider6 necesario que se incluyeran procesos contra cualquier fandtico que
atente contra la dignidad de otra persona en el entomo deportivo.

5. sugiri6 que se realice un protocolo para apoyo a ras victimas con otras agencias de

gobierno como 1o es: Departamento de Salud, Departamento de la Familia y la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y contra la Adicci6n.

6. Una vez aprobado y firmado por el Gobernador, indic6 que debe incluir medidas
con respecto a la educaci6n, di*-rlgaci6n y promoci6n a la poblaci6n general.
Ademas, proveet recursos econ6micos para una campaffa masiva.

7. Indic6 que cada instalaci6n deportiva gubemamental, deberia tener letreros que

indiquen que es un iirea libre de acoso y hostigamiento sexual a modo de

apercibimiento o advertencia que pudiera mantener a los acosadores fuera del
perimetro de acci6n.

El coPUR finaliz6 su ponencia reiterando su compromiso con trabajar con acciones

que promuevan un mejor deporte para todos y todas, asi como su disposici6n de
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colaboraci6n total con el gobiemo, el DRD y las dem6s entidades deporfivas de puerto

Rico, en este esfuerzo.

Liga Atlitica Interunioersi t mia (ponencia)

El Lcdo' Jorge O. Sosa Ramirez, comisionado de la Liga Atl6tica Interuniversitaria

compareci6 a la Vista Priblica del 27 de septiemb re de 20?i. Expres6 que la ,,LAI respalda

toda iniciativa que incorpore medidas de protecci6n y seguridad para los atletas, no tan

solo del COPUR, sus federaciones y otras ligas, sino el deporte en general.,, A
continuaci6n, se presentan las observaciones realizadas sobre el proyecto de ley:

L. Recomend6 un cambio de titulo de la l,ey: Ley para la Preoenci6n y protecci6n en

Contra del Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en Puerto Rico.

2. Aplicabilidad: propuso una definici6n que cubra a toda entidad deportiva en

Puerto Rico y no solo a atletas profesionales y olimpicos. Indic6 que la ley debe

estar dirigida a administradores, entrenadores, padres y atletas que participan en

el deporte organizado. La definici6n propuesta es la siguiente:

Esta ley aplicard a toda persona natural o juridica que se dedique a la promoci|n,

desarrollo, organizaciin y celebraci|n de actiaidades deportioas en Puerto Rico,

sean las mismas de origen gubernamental o priaadas.

3. Propuso cambios en las definiciones de lo siguientes t6rminos en busca de que

sean mds amplias: acoso, atleta, entorno deportivo, y hostigamiento:

a. Acoso: "Cualquier acci6n llevada a cabo de manera voluntaria e intencional,

ya sea mediante contacto fisico, psicol6gico, cibemdtico o social tenga el

efecto de atemorizar o intimidar o molestar a un deportista o grupo de

deportistas de manera que interfiera con su desempefro dentro o fuera del

sitio de competencia."

b. Atleta: "Cualquier deportista que, sin importar la edad, educaci6n, sexo,

orientaci6n sexual, raza u origen social participa de una actividad deportiva

organizada en Puerto Rico."
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c. Entorno deportivo: "Lugar donde se lleve a cabo una actividad deportiva
concertada ya sea educativa, entrenamiento o competencia sin importar el

ndmero de participantes.,,

d. Hostigamiento: "Cuarquier tipo de conducta o acercamiento sexuar

explicito o implicito no deseado hacia cualquier atleta, el cual puede incluir
la solicitud de favores sexuales, contacto fisico o cibern6tico, cuando este

tiene el prop6sito de amedrentar, amenazar o interferir con su pr6ctica o
rendimiento deportivo del atleta, creando un ambiente hostil hacia 6l o su

equipo o cuando la solicitud o requerimiento sexual se exija como una

condici6n para la participaci6n en la actividad deportiva.,,

otras recomendaciones propuestas son: de crear un protocolo general que puedan
adoptar las entidades deportivas, se permita que la entidad lo ajuste a sus normas en
cumplimiento con los requerimientos particulares de leyes o regramentos apricabres a la
dicha instituci6n' Ademiis, sugiere incluir en el proyecto el aspecto de la prevenci6n, por
ejemplo, a trav6s de seminarios peri6dicos cuya obligatoriedad debe ser a todos y no soro
a entidades que reciban fondos priblicos o que manejen atletas profesionales. Este
protocolo debe contener aspectos como: prevenci6n, notificaci6n e investigaci6n y
procesamiento. Finalmente, el Comisionado comparti6 con la Comisi6n copia de ra
presentaci6n que realiza regularmente para la prevenci6n e identificaci6n de acoso y
hostigamiento sexual en la LAI.

La Comisi6n acogi6 las recomendaciones de enmiendas der cambio de titulo de ra
ley, la aplicabilidad y las definiciones (acoso, atreta, entomo deportivo y hostigamiento)
segfin propuestas por el [rdo. Sosa, Comisionado de la LAI.

Dra. lackeline Rosado, psic6loga Clinica, Escolar y Depoiiaa
La Dra' Jackeline Rosado, psic6loga en su ponencia mencion6 diversos tipos de

acoso deportivo (sexual, psicol6gico, racista, discrimen por g6nero y exprotaci6n sexuar)
y ofreci6 ejemplos de casos que fueron resefrados en prensa. segrin la deponente muchos
de los casos no se observan consecuencias legales para er alegado acosador e impera ra
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"ley del silencio "pues las personas se resisten a enfrentar la realidad de esta conducta en

deporte. Tambidry mencion6 las consecuencias de las victimas de acoso a nivel

psicol6gico, social, familiar y en su rendimiento deportivo. Finalmente, expres6 su

respaldo a la pieza legislativa y ofreci6 algunas recomendaciones de enmiendas a la

definici6n de la ley de acoso atemperdndola al ilmbito deportivo.

D ep ar tamento de I usticia

El secretario del Departamento de |usticia, Domingo Emanuelli Hemindez emiti6

sus comentarios a trav6s de un memorial explicativo. En su escrito, indic6 que el

hostigamiento sexual en el empleo fue elevado al mismo nivel juridico que las otras

modalidades de discrimen proscritas en leyes anteriores. Lo anterior surge del Tribunal

Supremo de Puerto Rico, en Afanador v. Roger Electric Co., lnc. Alli se dilucid6 que la

Ley Nfm. 77 d'el22 de abril de 1988 la cual establece la politica priblica del Estado Libre

Asociado que el hostigamiento sexual en el empleo es una modalidad de discrimen por

raz6n de sexo. Indic6, que dicha ley detalla la definici6n de hostigamiento sexual en el

empleo, la responsabilidad del patrono y la impuesta al perpetrador. Adem6s, se

reconoce una causa de acci6n civil y que aun cuando el perpetrador conlleve una acci6n

disciplinaria en el empleo, no excluye que se lleva a cabo una acci6n criminal segrin el

C6digo Penal PR.

Por otro lado, mencion6 la adopci6n de Estados Unidos y el gobiemo federal del

Manual del Comiti Olimpico lnternacional para la protecci6n de los atletas ante e1 acoso y el

abuso en el deporte. Tambi6o que la organizaci6n sin fines de lucro SafeSport fue

facultada bajo la Ley Federal Protecci6n de Victimas J6venes del Abuso Sexual y Acta de

Autorizaci6n de SafeSport de 2017 la cual crea protocolos, ofrece adiestramientos y

atiende querellas del movimiento olimpico y parallmpico de EU.

A continuaci6n, las recomendaciones que fueron sometidas por el Departamento

de Justicia:

1. Sugiri6 se aclare el alcance de la responsabilidad investigativa que se le

concede al DRD y las entidades deportivas sobre antecedentes penales de sus
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integrantes activos y sobre cualquier potencial candidato, empleado y
contratista. El lenguaje del proyecto que alude a que el DRD y las entidades

deportivas tendrdn que efecfuar ,,una investigaci6n sobre antecedentes penales
relacionados a delitos sexuales" pudiera err6neamente interpretarse como que
confiere una facultad investigativa sobre asuntos criminales que no son de ley
y orden. Propuso en su lug ar: Por lo tanto,ta referida disposici|n debe enmendarse

el DR enticfudes deportiaas inicamente ten?an la responsabilidad de

hacer bis en los rcsis tros u /,'ecursos d onibles

.i^r\tr

a estos efetos o solicitar las

certificnciones a Lasa cias de leu u orden.

2. Indic6 que no se establece periodo ni las circunstancias en la que se rearizard la
indagaci6n sobre los integrantes activos del DRD. En este caso, sugiri6 que el
inciso (c) del Articulo 5 del proyecto:

(c) El Departamento deberii rearizar una investigaci6n sobre antecedentes

penales relacionados a delitos sexuales, incluyendo la revisi6n der registro
de ofensores sexuales, antes de contratar los servicios de candidatos(as) a

empleo o contratistas, asi como de sus integrantes activos. En el caso de estos

iltimos inaesti clofi rd real lzaf

continuo.

se en cual ter momento seri de car,icter

3. Recomend6 que la facultad conferida al DRD no se limite al historial criminal,
sino que se incluya una verificaci6n de los casos en los que se haya adjudicado
responsabilidad a la persona investigada. Es decir, que el DRD pueda auscurtar
si contra el investigado se le ha dictado sentencia por demandas al amparo de
la Ley Nim. 77, supta conocida como la Ley para prohibir el Hostigamiento
Sexual en el Empleo y la tey Nrim. 3 del 4 de enero de 199g, segrin enmendada,
conocida como Ley para prohibir el hostigamiento sexual en las instituciones
de ensefranza de puerto Rico, entre ohas disposiciones en materia de acoso u
hostigamiento sexual. Tambidn, pudiera indagar sobre 6rdenes de protecci6n
en las que haya figurado el candidato o empleado, en virtud de I aLey 2g4-2004,
segrin enmendada, conocida como Ley contra el Acecho en puerto Rico.
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4. Tambi6ru indic6 que se debe detallar los delitos especificos que quieren hacer

parte del concepto de ,,delitos sexuales,, que se menciona en el proyecto.

sugiere que utilice como referencia la r,ey Nrim 26G204, segrin enmendada,

Lcy de Re8istro de Personas Convictas por Delitos sexuares y Abuso Contra

Menores.

5. Propuso que se enmiende la definici6n de ,,hostigamiento,, por ser menos

abarcadora que la definici6n provista por la Ley para prohibir el Hostigamiento

Sexual en el Empleo. Ya que, tal como estii redactada, entendi6 que se deja al

descubierto personas o compafreros que no ejerzan posiciones de poder.

6. Refiri6 que el lenguaje de la Ley para prohibir el Hostigamiento sexual en el

Empleo es de suficiente amplitud como para proveer remedios para el

hostigamiento en el escenario deportivo y provee una causa de acci6n por

incumplimiento con sus disposiciones. Adujo que en el texto de la medida se

haga referencia Ley para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo para

cualquier causa de acci6n o integrar el mismo lenguaje de la citada ley.

7. Debido a que el DRD es una entidad gubemamental, la normativa que

pretende incluir la pieza legislativa en los Articulos 5 y 6 de prohibir o limitar

la contrataci6n de personas convictas o que se encuentra siendo procesados

iudicialmente por delitos sexuales, lo cual ya estii cubierto por la Ley para la

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de

Puerto Rico. Sin embargo, la prohibici6n contenida en la ley de la Oficina de

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos no aplica cuando

el candidato haya sido habilitado para ocupar puestos en el servicio pdblico.

Adem6s, habla de la presunci6n de inocencia durante los procesos criminales,

lo cual entiende que no procederla un reclamo constitucional sobre la

presunci6n de inocencia en el dmbito laboral en el que se desarrolla la

prohibici6n de contrataci6n en de los Articulos 5 y 6 del Proyecto'

Al finalizar el escrito hizo 6nfasis en que se consideren las recomendaciones

plasmadas, de modo que la implementaci6n de la medida sea efectiva.
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La comisi6n acogi6 las enmiendas propuestas por el secretario der Departamento
de ]usticia con relaci6n a aclarar el alcance de la responsabilidad de brisqueda que se le
concede al DRD y las entidades deportivas sobre antecedentes penales de sus integrantes
activos y sobre cualquier potencial candidato, empreado y contratista. La ampliaci6n de
brisqueda y petici6n de registros y recursos disponibles; y el t6rmino en que podrd
realizarse la misma.

Comiti Paraltmpico

El presidente del Comit6 paralimpico de puerto Rico, Germdn p6rez Rodriguez,
PhD someti6 a la comisi6n un memorial explicativo. De su an6lisis se desprende que es
importante la integraci6n de "Comit6 paralimpico,, para que sea un inclusiva y visib ice
los esfuerzos de estos en ras competencias. similar a otros comentarios, sugiri6 revisar la
redacci6n del articulo 6 (d) donde indica: ..." podr5 contar con sus servicios hasta tanto
haya un dictamen judicial de no curpabilidad" pues implica descalificar a una persona
antes de completar el debido proceso de adjudicaci6n de querena. Concluy6 su escrito
expresando estar de acuerdo con el p. del S. 1194.

Oficina de Seruicios kgislatbos

La oficina de servicios Legisrativos, luego de un andrisis de ra pieza legislativa
recomienda incluir en er Articulo 6, elementos claves contra el acoso sexual en el deporte
como:

o Los diversos entornos en los que se encuentran las mujeres y las nifras que
participan en actividades deportivas

r El hecho de que los responsables del acoso sexual puede ser entrenadores, otros
deportistas y otras personas relacionadas al ilmbito deportivo.

sugiere ademiis que se incluya una enmienda al proyecto a ros efectos de que los
protocolos que se estabrezcan en las entidades cubiertas est6n basados en er ,,Manual 

para
la protecciSn de los atletas ante el acoso y ar abuso en el deporte,, del Comit6 olimpico
Internacional.
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IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, segin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de |uventud y

Recreaci6n y Deportes del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, solicit6

infructuosamente certificaci6n de fondos a la oficina de Gerencia y presupuesto. sin

embargo, ni dicha certificaci6n de fondos de oGP, ni la del centro de Recaudaci6n de

lngresos Municipales son necesarias ya que Ia pieza legislativa no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

3 Blanco, M.E. (2023). La normalizaci6n de pr6cticas de abuso y acoso sexual en el deporte un acercamiento a los

equipos deportivos en la comunidad de M adid. Politica y Sociedad. (Madid) 60 (3), 80434.
https://dx. doi .orgl I 0.5209/poso.80434

El acoso y hostigamiento sexual en el deporte siempre ha existido, pero gracias a

un mayor acceso de informaci6n se han podido estar mds apercibidos de estas prdcticas

tan daflinas, poni6ndolas, incluso, en el foco de los medios de comunicaci6n

intemacionales (ej. movimiento #metoo). No obstante, aunque se han tenido adelantos,

todavia falta mucho trabajo por hacer. Una de las mayores dificultades que presenta la

detecci6n e intervenci6n temprana del acoso y hostigamiento sexual son las din6micas

particulares que se dan dentro del deporte. Por ejemplo, la cercania e intensidad que

conduce a la construcci6n de afectos y vinculos intensos; la convivencia con constantes

tensiones entre la autoridad, el poder y los vinculos estrechos; resultando en muchas

ocasiones en espacios con limites difusos.3 Otras dindmicas que hacen complicada la

diferenciaci6n dentro y fuera del terreno de juego lo son: la idealizaci6n de la figura del

o la entrenador(a) como autoridad miixima, y contactos corporales miis all6 de 1a prdctica

deportiva tales como abrazarse, darse una palmada, agarrarse, entre otros- De acuerdo

con las investigaciones, el ntimero de victimas es mayor en las atletas j6venes mujeres.
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Asi que, con esta pieza legislativa, se toma un paso de avanzada para la protecci6n de
todos y todas en el dmbito deportivo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de luventud, Recreaci6n y
Deportes del senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del p. del s. 1194 con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

,""k;r%y.ffi
Presidenta
Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes
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LEY

Para establecer la "Ley depertiva de preteeei6n eentra el aeese y hestiEamiento
sex*al-en-+uerte-+iee- "Lev para la Prcoenci6n v Protecciin Contra el Acoso u
Hostigamiento Sexual en el Deporte en Puerto Rico"; establecer deberes v
responsabilidades al gobiemo central y a entidades
cumplimiento de la [ry; y para otros fines relacionados.

deportivas para el

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Rico, mriltiples deportes son respaldados por los ciudadanos h
eiudadania. Cada vez que un atleta reptesenta a Puerto Rico en eventos

intemacionales, como los juegos Centroamericanos y del Caribe, los Juegos

Panamericanos y las Olimpiadas, el pais se llena de jribilo con la representaci6n

recibida. A nivel local, los tomeos de: b6isbol; baloncestoi voleibol; hipismo; tenis y

tenis de mesa; entre otros, logran niveles de audiencia extraordinarios. +demas-,-et

ffitgdo;

SENADO DE PUERTO RICO



2

A nivel local, los atletas y las federaciones deportivas, ademds de las

organizaciones que fomentan el deporte, se rigen por reglamentos. En el gobiemo

cenhal, el Departamento de Recreaci6n y Deportes es el ente autorizado para atender

y regular asuntos deportivos locales. Por otra parte, el Comit6 olimpico de puerto

Rico es el ente autorizado a manejar asuntos en los que el pais pueda tener

participaci6n internacional. En-adi€ion, Ademrds, todos los deportes cuentan con

federaciones deportivas que agrupan los asuntos relacionados a disciplinas

especificas y tienen reglamentos internos.

Por otra parte, lamentablemente, el ambiente deportivo no estii exento de ser

victima de actos de acoso y hostigamiento sexual. A pesar de existir reglamentos en

las entidades deportivas principales, es importante que la Asamblea Legislativa de

Puerto Rico garantice protecciones legales a toda ra poblaci6n deportiva. El mensaje

por parte del gobiemo

confundente.

contra el acoso en el ambiente deportivo debe ser

En los Estados Unidos de Am6rica, a modo de ejemplo, existe amplia
legislaci6n deportiva que involucra politica p(blica contra el acoso y hostigamiento
sexual. Esta medida pretende adaptar algunas de las disposiciones que han sido
adaptadas en otras jurisdicciones der mundo, como garantizar protecciones a las

Personas atletas que hayan sido vfctimas de acoso sexual y garantizar espacios

seguros en la comunidad deportiva puertorriquefra. La sana convivencia en er

deporte es vital para el desarrolro de sus participantes, por lo que el gobierno tiene la
responsabilidad de afirmar su compromiso con politicas p(bricas que beneficien ra

seguridad de las personas atletas.

Esta La Asamblea Legislativa, mediante este proyecto, *eeeneeiende reconoce ra
importancia de implementar medidas que eviten o actrien contra el acoso y el
hostigamiento sexual en la comunidad deportiva, adopta la Ley deportiva de
protecci6n contra el acoso y hostigamiento sexual en puerto Rico.

"*
dl5'
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l6

t7

l8 Articulo 4.- Definiciones.

t9 1. Acoso -Cualauigr acci1n Ilnnda a cabo de manera ooluntaia e intmcional , aa sea de

20 Tnlq psicol6 cibemdtica o social tenga el efec to de atemorizar, intimidar o

2t molestar a un atleta o de atletas de manera que interfiera con su desemoefio

"-l#

3

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Titulo.

2 Esta [.ey se conocer6 y podr6 citarse como @
3 "Ley para la Preaenci6n -v Protecci1n

4 Contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en el Deporte en Puerto Rico".

5 Articulo 2.- Declaraci6n de Polftica Pfblica.

6 Ser6, politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reafirmar su

7 compromiso en fomentar la sana convivencia deportiva y su posfura contra el acoso

8 y el hostigamiento sexual, mediante la creaci6n de politicas pfblicas que garanticen

9 la seguridad de quienes participen de actividades deportivas.

l0 Articulo 3.- Aplicabilidad.

ll Esta ley aplicard a toda persona natural o iuridica que se deilique a la promoci6n,

12 desnollo, organizacihn y ulebraciin dc actiuidales dEortioas en Puuto Rico, sean las mismas

13 de oigm gubernammtal o priaadas.



4

2

3

4

5 2. Atleta ; Cualquier

+ietim+

sexual,

ta aue, stn rtar la ednd. educaci6n, sexo, orimtaci6n

6 o, raza u ort$en social de una actiaidad tiaa

7 or9an izada en Puqto Rico.

8

9 s*r*en+esdesedp€tsnesi

l0

ll

t2

t3

t4 e€mpite

t5

l6

t7

l8

t9

€ateseria-en+q*e{empit*.

3. Entorno Deportivo Ltr r donde se Ileae a cabo una actio

orsanizada concertada por una entidad

idad d

deoortioa, ILLberna mental o n0

20 gubernamental va pea educatiaa

22

, entrenafit len to o competencia sin imoortatel
2t

dentro o rtura del entorno dEortivo.

\t0,

depe**ye€omo€tt€*a;

@eas eft rrna tiSa -re

nimero de participantes.
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4

5

4. Hostigamiento - Cualquiel tipo de conducta o acercamiento sexual erplicito o

implicito no deseado hacia cualquier atl ta, el cual puede incluir la solicitud de

,d'

6

7

8

9

faaores sexuales , contacto fisico o cibunltico, cuando este tiene el prw6sito de

amedrentar, amenazar o interfeir con su o rendimiento deportiao del atleta,

l0 crmndo un ambimte hostil hacia ll o su nipo o cuando la solicitttd o requerimiento

ll sexual se exiia como una condici1n para la particioaci1n en la actioidad deportiaa.

t2

t3

t4

t5

t6

t7

t8

l9

20

*n*

Articulo 5. - Responsabilidad del Departamento de Recreaci6n y Deportes.

(a) Serd deber del Departamento de Recreaci6n y Deportes integrar en sus

oficinas adminishativas y torneos bajo su administraci6n protocolos contra el

hostigamiento y el amso sexual en el entomo deportivo.

(b) El Departamento deber6, trimestralment@

la=+re€sfadora-d€-la-Mlrier, ofrecer talletes a sus integrantes sobre temas

relacionados al rechazo al hostigamiento y acoso sexual.2t

I a des (2) e

depertive pedr6
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(c) El Departamento deberd feattzar--t na-+nves+*aeien hacer bisquedas en los

u recursw disoonibles a estos efectos o solicita r las certificaciones a las

ordm sobre smtencia demandas al de la .L7

del 22 de abril de L988 como la ku Prohibir el Hasti bnto

en el Empleo lt la Ia Nim. j del 4 de enero ite 799g. sefun mmmdada, indagar

sobre 6rdenes de protecci6 n en las oue haua fipurado el candidlto o emobado, en

ta3

2

3

4

5

6

7

8

I

l0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t

11

oirtud de la 284-2004. senin enmendada, conoci.da como Lea contra el Acecho en

Puerto Rico, artecedentes penales relacionados a delitos sexuales, incluyendo

la revisi6n del regisho de ofensores sexuares, antes de contratar los servicios

de candidatos(as) a empleo o contratistas, asi como de sus integrantes

activos. El Dwartamento podrd hacer en los resistros v recursos

disponibles a estos efectos o solicitar a las 49encns leu a orden en

toa seri de cter continuo.

(d) El Departamento no podri{ conhatar los servicios de personas con

convicciones por cargos relacionados a delitos sexuales ni de personas que

figuren en el regisho de ofensores. En caso de que el candidato a empleo o

contrato tenga pendiente un proceso iudicial, el Departamento no podrd

contar con sus servicios hasta tanto haya un dictamen judicial de no

culpabilidad.

Articulo 6.- Responsabilidades de las entidades deportivas.

(a) Toda entidad deportiva, gubemamental o no gubernamental, que reciba

fondos priblicos o utilice instaraciones deportivas priblicas y tenga bajo su

I

,'c
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3

4

7

responsabilidad uno (1) o m5s atleta (s) profesional (es) deberd, de no tenerlo,

crear un protocolo contra el acoso y el hostigamiento sexual en el entomo

deportivo. Srd resoonsabilidad de cada eilidad suieta a las disposiciones de esta

Leu diaulsar discutir el orotocolo contla el acoso u el hostisamiento sexual dentro

5 de su orqmnizacifin.

6 (b) Cada entidad deber6 realizar una investigaci6n sobre antecedentes penales

7 relacionados a delitos sexuales, incluyendo la revisi6n del registro de

8 ofensores sexuales, antes de contratar los servicios de candidatos(as) a

9 empleo o contratistas.

l0 (c) Ninguna entidad deportiva que reciba fondos priblicos o utilice instaiaciones

I I deportivas p(blicas podrii contratar los servicios de personas con

12 convicciones por cargos relacionados a delitos sexuales ni de personas que

13 figuren enel listado de ofensores.

14 (d) En caso de que el candidato a empleo o contrato se encuentre en un proceso

l5 judicial relacionado a delitos sexuales, ninguna entidad deportiva que reciba

16 fondos priblicos o utilice instalaciones priblicas podr6 contar con sus servicios

17 hasta tanto haya un dictamen judicial de no culpabilidad.

l8 Articulo 7.- Protocolos.

19 El Departamento de Recreaci6n de Deportes y las entidades deportivas que

20 reciban fondos ptiblicos o utilicen instalaciones priblicas tendr6n 30 dias a partir de la

21 aprobaci6n de esta Ley para establecer politicas, mediante reglamento, sobre acoso y

22 hostigamiento sexual, segrin dispuesto en los articulos 4,5 y 6 de esta Lcy.

r{
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3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

t2

13

t4

"{,rA

Articulo 8.- Separabilidad.

si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucionar por

cualquier Tribunal competente, se entenderd que el resto de sus disposiciones

mantendriin su validez y vigencia.

Artlculo 9.- Alcance e intelpretaci6n con otras leyes.

Esta I-ey se interpretard con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes al

momento de su aprobaci5n que presente, o pueda intelpretarse que pres€nta, un

obstdculo para la consecuci6n de los objetivos de esta [,ey. se entenderiin enmendados,

a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con ro

dispuesto en esta [,ey.

cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento

interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta [,ey o los leglamentos

que se adopten al amparo de esta, carecer6 de validez y eficacia.

Articulo 10.- Esta [,ey entrar{ en vigor inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n.
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At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1299, recomienda su aprobaci6n, con

enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA A

El Proyecto del Senado 1299 tiene como prop6sito "enmendar los incisos (f) y (p)

del Articulo 66 de Ia Ley 1,46-2012, segrin enmendada, mejor conocida como "C6digo
Penal de Puerto Rico" para expandir el alcance de los agravantes a la pena por la comisi6n
de delitos que se enumeran en dicho articulado."

ALCANCE DEL INFORME

Desafortunadamente,
de2023, el Departamento de fusticia, Departamento de Seguridad Pfblica, la Asociaci6n
de Alcaldes de Puerto Rico y la Federaci6n de Guardias de Seguridad Independientes, no
han comparecido ante esta Comisi6n. Sin embargo, lo anterior no es 6bice para que esta
Comisi6n realice su propio an6lisis y recomiende la aprobaci6n de esta medida.

ANALISIS

La creaci6n de normativas penales es un proceso evolutivo que se ajusta a las
transformaciones sociales de cada era. Es crucial que la legislaci6n penal sea congruente
con el entorno actual y dotada con la versatilidad para evolucionar ante un fufuro
previsible. Esto conlleva la habilidad de adaptarse a cambios emergentes, procurando
siempre un espectro de acci6n inclusivo que proteja el inter6s colectivo.

/A-
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En Puerto Rico se ha observado una preocupante tendencia de incidentes que
afectan la seguridad, pdblica y privada, protagonizados por personas que se disfrazan de
empleados de seguridad privada. Debido la gravedad de las consecuencias que tal
conducta implica, este tipo de engaflo deberia ser considerado como un factor agravante
en la comisi6n de delitos, dada la amenaza que representa para la integridad y seguridad
de las personas, asi como para la propiedad privada.

Por 1o tanto, para que exista un efectivo efecto disuasivo contra esta modalidad
delictiva, resulta imprescindible actualizar el inciso (f) del Articulo 66 de [a Ley L46, supra.
Es necesario que dicho Articulo se modifique para que incluya expresamente esta
conducta como circunstancia agravante. Asimismo, el inciso (p) del mencionado Artfculo
66 determina como agravante la comisi6n de delitos dentro de propiedades del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus dependencias priblicas y edificaciones
anexas, en particular cuando esto conduce a la p6rdida de propiedad o fondos priblicos.
No obstante, se ha identificado una omisi6n en la legislaci6n original que no abarca los
delitos cometidos en bienes inmuebles municipales. Esta ley se propone rectificar esa
omisi6n, cerrando 1a brecha existente en la normativa acfual.

Como es sabido, el Artfculo 67 del C6digo Penal de Puerto Rico dispone que, de
mediar circunstancias agravantes en la comisi6n de un delito,la pena a ser fijada por ese
delito base podr6 ser aumentada hasta un veinticinco por ciento (25'/").1De manera que,
aprob6ndose el P. del 5.1299 se clarifican algunas circunstancias agravantes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAT

En cumplimiento con el Art(culo L.007 de la l*y 1.07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo |uridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del 5.1299 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCTUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del 5.1299, con enmiendas.

sometido;

Hon. Jos6 Luis
Presidente

Santiago

Comisi6n de 1o ]uridico y Desarrollo Econ6mico

r 33 L.P.R.A. S s100
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LEY

Paraenmendar@qI_Articulo66delaI,ey146-2012,segrin
enmendada, meier conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico" para con eI

prop6sito de especificar e><ff*A* el alcance de los agravantes a la Pena por la

comisi6n de delitos que se enumeran en dicho articulado; lt para otros Iines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

De conformidad con el Articulo 56 de la Ley '1,46-2012, segrin enmendada/ m(+ot

conocida como ]C6digo Penal de Puerto Rico' se disponen circunstancias que el

Tribunal podrfa considerar como elementos agravantes para prop6sitos de aumentar la

Penaaimponersetrasladeterminaci6ndeculPabilidadnMdelimputado.

Especificamente, el inciso (f) del referido Articulo 66 se refiere a circunstancias

cuando el convicto cometi5 el delito mediante la utilizaci6n de un uniforme que lo

identificaba como agente del orden priblico estatal, municipal o federal o como

empleado de una agencia gubernamental o de entidad privada. No obstante, el texto

vigente no isi6ndeldelite o.frece la claridad necesaria en

cuanto a que se imponer agraoantes cuando un delito es cometido utilizando un
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uniforme de empleado de compafrias privadas de seguridad. Esa inobservancia del

texto actual parece ignorar que, ante la carencia de oficiales del orden priblico, los

empleados de estas compaflias privadas de seguridad han ocupado el espacio de

orotecci6n ciudadana v el ordenamiento deberia promover que se penalice la utilizaci6n

de un uniforme que lo identifica como empleado de una compafiia de seguridad priaada en la

comisi6n de un delito. Mediante la

presen*e esta Ley se atiende el asunto, incluyendo la utilizaci6n del uniforme de los

empleados de las compafiias aseneias de seguridad privada como un agravante.

Por otro lado, e[ inciso (p) del +efuride citado'Artfculo 66 establece que es un

ito de un del Estado Libre de Puerto Rico

cualquiera de sus dependencias piblicas, o sus estructuras adyacentes, especialmente si ello

rcEuAq en la yfudida de bienes o fondos estatales. Sin embargo, por un descuido, el texto

legislatiao original omitif contemplar los delitos perpetrados en propiedades inmobiliarias

Puerto Rico. Esta tiene el ito de

subsanar dicho aac{o legal.

de un edifieie perteneeiente al Estade Libre r\seeiade de Pr*erte Rieq dependeneia

^ritft^ ^ otrE o*vn6 rr ^^ooi^-A l^ ^A-A:J^ l^ ^*^^:^l^l ^ f^-l^- -."I^l:-^^ I\T^
rrvr^lusu v rvrruvd rsv^tLvg. r!v

ebstante; per inebservaneia; ne se ineluy6 en el texte eri8inal la situaei6n dende el

taeiaes+afirtarie

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISTATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artfculo L.- Enmendar el Artfculo 56 de la Ley 146-2012, segrin enmendada,

2 meier conocida como ]C6digo Penal de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

"Articulo 56. - Circunstancias agravantes.

Se consideran circunstancias agravantes a la pena los siguientes hechos

3

4

5 relacionados con la persona del convicto y con Ia comisi6n del delito:

w



3

I

2

3

4
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6

7
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(a) ...

@

(0 El convicto cometi6 el delito mediante la utilizaci6n de un uniforme que lo

identificaba como agente del orden priblico estatal, municipal o federal, empleado de una

compafita de seguridad prioada o como empleado de una agencia gubernamental o de

entidad privada.

(p) El delito se cometi6 den+re4eren-edi{ieae-e en un inmueble perteneciente al

10 Estado Libre Asociado de Puerto Rico o sus gobiernos municipales, dependencia priblica, o

I I sus anexos u ocasion6la p6rdida de propiedad o fondos priblicos.

(q)..

t3

t4 Artfculo 2.- Vigencia

l5 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

(s)

t2
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de 1o ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1350, recomienda su aprobaci6n, con

enmiendas, segfn incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1350 tiene como prop6sito "enmendar los Artfculos2,3,4,
5 y 10 de la Ley 1.64-20LL, segrin enmendada, conocida como "Ley de Protecci6n al

Consumidor de Hipotecas Inversas", a los fines de incluir mecanismos adicionales de

informaci6n y estad(sticas a radicarse ante la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF) y a la Colporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguros de

Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) con el prop6sito de una efectiva fiscalizaci6n,
entre estas: requisitos para posible comparecencia por petici6n, incluyendo funcionarios
de la Oficina del Procurador(a) de las Personas de Edad Avanzada, en los procesos de
orientaci6n dispuestos; certificaci6n de programas de mitigaci6n de p6rdidas ("Loss
mitigation") que se hayan hecho disponibles como alternativas a estas hipotecas una vez
los pr6stamos han sido declarados en delincuencia o "detault"; certificaci6n de
celebraci6n de los procesos de orientaci6n, asi como la certificaci6n y notificaci6n a los
inversionistas del cumplimiento de pago de contribuciones o plan de deudas con el
Centro de Recaudaciones Municipales (C.R.I.M.) y los seguros requeridos, como parte de
los requisitos minimos para los procesos de otorgaci6n y ejecuci6n de estas hipotecas
inversas o "reverse mortgages"; y pata otros fines relacionados."
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF); Oficina del Procurador de las Personas

de Edad Avanzada (OPPEA); de la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC); y de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico
(ABPR). A nuestro juicio, estos comentarios son suficientes para informar positivamente
la medida, permitiendo se continfe con su tr6mite legislativo.

ANALISIS

El andlisis de politica priblica incluido en la Exposici6n de Motivos del proyecto es
lo suficientemente riguroso, a tal punto que esta Comisi6n que suscribe 1o hace suyo.
Acertadamente, se describen las facultades y deberes delegados en Ley al Procurador de
las Personas de Edad Avanzada, asi como el prop6sito e intenci6n legislativa tras la Ley
16+2011., segrin enmendada, conocida como "Ley de Protecci6n al Consumidor de
Hipotecas Inversas". Por 1o cual, resta solo afladir que el P. del S. 1350 promueve las
siguientes enmiendas, a saber:

del "Compareciente por Petici6n". Con su iclusi6n, los adultos mayores
podrdn designar por escrito a un familiar o persona de su confianza para
que le asista y acompafle durante todo el proceso de orientaci6n y
autorizaci6n de una hipoteca inversa. La medida segrin radicada planteaba
la posibilidad de que este Compareciente pudiera ser un funcionario de [a
OPPEA. Sin embargo, segtin se discute miis adelante en este Informe, esa
propuesta no fue acogida, y por ende, se elimina esta participaci6n de la
OPPEA.

requisito que al presente entregan las instituciones a los solicitantes o
prestatarios, una notificacion sobre su derecho de nombrar un
"Compareciente por Petici6n".

extensivo al "Compareciente por Petici6n" el derecho de solicitar y obtener
por escrito una certificacion de que se le orient6 sobre las hipotecas inversas.

"Compareciente por Petici6n" realizar preguntas durante el proceso de
orientaci6n, previa anuencia del solicitante o prestatario. Tambi6n se

incluye como prohibici6n al "Compareciente por Petici6n" eiercer coercion
sobre el solicitante para adquiera un pr6stamo de hipoteca inversa. Con
nuestras enmiendas, tambidn se incluye como requisito adicional de este
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procedimiento orintar al solicitante sobre las protecciones reconocidas bajo
eI Mortgage Optional Election.

y COSSEC para requerir cuatro nuevos requisitos informativos a las

instituciones dedicadas a originar pr6stamos de hipotecas inversas.

emendar la reglamentaci6n necesaria, de manera que no Prevalezcan
disposiciones contrarias a la intenci6n plasmada en el proyecto.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La Comisionada de Instituciones Financieras, Lcda. Natalia I. Zequeira Diaz,
expres6 endosar el P. del S. 1350. En esencia, indic6 que el estado de derecho
puertorriqueflo le impone a la OCIF Ia responsabilidad de reglamentar, fiscalizar, y
supervisar las instituciones financieras con negocios en Puerto Rico. Lo anterior incluye
las instituciones financieras que proveen servicios hipotecarios. En ese sentido, tras
considerar la medida coment6 que con su aprobaci6n la OCIF podr6 "requerir m6s
informaci6n a las instituciones financieras que originan o administran hipotecas inversas.
A su vez provee alternativas de financiamiento a personas de edad avanzada luego de
una debida orientaci6n." l

B. Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

La Procuradora Interina, |osefina I.lipez Alvarez, apoy6 favorablemente el P.

del S. 1350. Inicialmente sostuvo que, segrin la Encuesta de la Comunidad de 2020,|a
poblaci6n de adultos mayores en Puerto Rico ronda los 880,693 personas, equivalente a

un27o/" de nuestra poblaci6n. Se prevd que para el 2030 el38% de nuestra poblaci6n est6
constituida por adultos mayores, catalogados estos como toda persona de 60 aflos en
adelante. La OPPEA asegur6 encontrarse al pendiente de las hipotecas inversas, y como
parte de sus indagaciones conocen que en Puerto Rico la instituci6n Moneyhouse domina
dicho mercado con el 40% de estos productos. Adem6s, solo entre los aflos 2007 y 2019 se
cerraron 10,800 hipotecas reverse.

Asimismo, la OPPEA advino en conocimiento de una investigaci6n realizada por
USA Today y el Centro de Periodismo Investigativo, apoyada por el McGraw Center for
Business lournalism y el Economic Hardship Reporting Projecf quienes encontraron que
Puerto Rico es uno de los lugares con mayores ejecuciones por incumplimiento con los
t6rminos y condiciones de las hipotecas inversas. En ese sentido,parala Procuradora,los

I Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras (2023) Memoial Explicatiao en torno at p. ilet S.1JS0,
en la p6gina 2.
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adultos mayores enfrentan retos con estos productos, principalmente Por su

desconocimiento sobre c6mo funcionan, acciones legales en su contra, gastos y las

implicaciones que pudieran llevar a su ejecuci6n.

Precisamente, durante el aflo fiscal 2021-2022 la OPPEA recibi6 8,618 sobre
maltrato institucional contra adultos mayores/ y de estas, 1,,854 fueron por alegada
explotaci6n financiera. En esa coyuntura, favorece las enmiendas a la Ley 164-2011 en
cuanto a que se requiera al "compareciente por petici6n" certificar que no ejerce ningrin
tipo de coerci6n, fraude, engaflo e intimidaci6n contra el adulto mayor para que acceda

a la hipoteca inversa. Sin embargo, coment6 que la responsabilidad de acompafrar a un
peticionario durante el proceso de orientaci6n de estas hipotecas debe recaer sobre sus
familiares o una persona de su confianza. Al abundar sobre este asunto, coment6 que el
"Estado no puede asumir la responsabilidad de acompafrar a los adultos mayores a

eventos de su quehacei diario que incluyen acciones en las que ejercitan su voluntad e

independencia. Tal acompaflamiento del Estado pudiera repercutir en una intervenci6n
innecesaria del Estado y en una responsabilidad sujeta a reclamos legales.

Por lo anterior, la Procuradora entiende que la participaci6n de la OPPEA como
acompafrante durante el proceso de orientaci6n podr6 implicar un conflicto en una acci6n
judicial posterior contra el adulto mayor que requiera la intervenci6n de la Procuraduria.
Finalmente, recomend6 incluir entre las enmiendas que se requiera hacer entrega de
informaci6n educativa sobre el Mortgage Optional Election, un programa del
Departamento de la Vivienda Federal para proteger a las personas c6nyuges no deudoras
de perder sus viviendas por una ejecuci6n de hipoteca luego del fallecimiento del
c6nyuge que firm6 la hipoteca inversa. Finalmente, la Procuradora abog6 para que se

uniforme la referencia que hace la medida al tdrmino "personas de edad avanzada", pues
a su juicio, y conforme al principio de legalidad el texto de la legislaci6n debe ser
uniforme, recomendado esta Asamblea Legislativa adopte el t6rmino de "persona adulta
mayor". Cabe destacar que, la Comisi6n que suscribe adopt6 las recomendaciones
realizadas por la OPPEA, y asi surgen en su Entirillado Electr6nico.

C. Comoraci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico

En comunicaci6n suscrita por su presidenta ejecutiva, Mabel )im6nez Miranda, se

aval6 el P. del S. 1350. En ese sentido, favorecen crear la figura del "compareciente por
petici6n", toda vez que brindar6 mayores protecciones a los socios a [a hora de evaluar
acceder los distintos productos financieros, siendo las hipotecas inversas uno de estos.

Por otra parte, se mostr6 conforme respecto a la nueva informaci6n que ser6 requerida a
los originadores de hipotecas inversas. A su juicio, las enmiendas propuestas en la
medida permitir6n una fiscali zaci6n m6s efectiva.

De hecho, aprovech6 la ocasi6n para comentar que en enero de 2023 COSSEC

aprob6 un nuevo reglamento sobre hipotecas inversas (Reglamento Nrim. 9440) donde

se establece como deber de las cooperativas proveer informes exactos y certeros sobre sus
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operaciones y transacciones con hipotecas inversas. Finalmente, recomend6 incluir en la

Secci5n 5 del proyecto una referencia a la Ley Org6nica de COSSEC, de forma tal que no

quepa duda de Ia funci6n fiscalizadora de la corporaci6n sobre las hipotecas inversas. La

Comisi6n que suscribe acogi6 esta sugerencia, y asi se qued6 plasmado en el Entirillado
Electr6nico de Ia medida.

D. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico

La Lcda. Zoimd AlvarezRubio, presidenta y principal oficial ejecutiva, indic6 que
ninguno de sus bancos socios ofrece el producto de hipotecas inversas. Por tal raz6n,
otorg6 deferencia a los comentarios que presente la OCIF y COSSEC.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l,ey 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 1o Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1350 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de 1o ]uridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1350, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. |os6 Luis
Presidente

Santiago

Comisi6n de 1o Juridico y Desarrollo Econ6mico
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Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5 y 10 de la L,ey 164"201/.,, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Protecci6n al Consumidor de Hipotecas Lrversas", a los
fines de incluir mecanismos adicionales de informaci6n y estadisticas a radicarse
ante la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) y a la
Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) con el prop6sito de promooer trta efectiva fiscalizaci6n, entre estas:

requisitos para posible comparecencia de acompafiantes por petici6n +neluyende
en

los procesos de orientaci6n dispuestos_en_-Lq) certificaci6n de programas de
mitigaci6n de pdrdidas ("Loss mitigation") que se hayan hecho disponibles como
altemativas a estas hipotecas una vez los pr6stamos han sido declarados en
delincuencia o "default"; certificaci5n de celebraci6n de los procesos de orientaci6ry
asi como la certificaci6n y notificaci6n a los inversionistas del cumplimiento de
pago de contribuciones o plan de deudas con el Centro de Recaudaciones
Municipales (C.R.I.M.) y los seguros requeridos, como parte de los requisitos
minimos para los procesos de otorgaci6n y ejecuci6n de estas hipotecas inversas o
"reverse mortgages"; y pata otros fines relacionados.

EXPOSICT6U PT MOTIVOS

Como parte de los continuos procesos legislativos de an6lisis y consideraci6n de

medidas sobre asuntos de alto inter6s ptiblico, esta Asamblea Legislativa ha identificado

enmiendas necesarias al marco legal vigente en protecci6n de la ciudadanfa, en

w
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particular de sectores poblacionales vulnerables en diferentes aspectos. En especlfico,

para las debidas garantias de los derechos de los adultos moyores @
a#amzada en nuestra sociedad.

Asi, a trav6s de la l*y L21-2019, segrin enmendada, conocida como "Carta de

Derechos y la Politica Priblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores", se

reconoce en su Exposici6n de Motivos que es de alta prioridad para el gobierno la

atenci6n a esta poblaci6n, la provisi6n de servicios y la debida inclusi6n y participaci6n

para mejorar su calidad de vida. C6nsono a esto, en su Articulo 2 sobre la declaraci6n de

politica priblica, se establece de manera clara que es primordial la participaci6n g Fla
integraci6n social de los adultos mayores como valioso activo para Puerto Rico,

impactando su calidad de vida de forma positiva mediante servicios 6giles, eficientes y

accesibles.Entrelosmfltip1esaspectoSqueseenumeran@enesa
politica priblica, se incluyen el propiciar que los adultos mayores logren tener

oportunidades de W.alcaruar un nivel de bienestar econ6mico y prosperidad o de ser

necesario tener acceso a aquellos programas gubernamentales que le permitan atender

sus necesidades bAsicas;lgJes como el fomentar la protecci6n de sus activos, educar sobre

e1fraudeylaexplotaci6nfinanciera,@planificaci6.ymanejode
finanzas, el acceso a una vivienda apropiada, segura y digna, asf como la promoci6n de

un mercado de vivienda alineado con la demograffa del pafs.

Por otra parte, la"Ley del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico", Ley N€* 76-20L3, en su Articulo 5, restituye esta

oficina como una entidad jurfdica independiente y separada de cualquier otra agencia o

entidad priblica. k Al Procurador(a) se le adscriben amplias facultades y deberes al

Pre€urad€(a) en cuanto a la responsabilidad de servir de instrumento de coordinaci6n

para atender y viabilizar la soluci6n de los problemas, necesidades y reclamos de las

los adultos w.tlores en las 6reas, tales como de la educaci6n,la

salud, el empleo, de{es derechos civiles y polfticos, de-la legislaci6n social, laboral y

contributiva, de vivienda, de transportaci6n, de recreaci6n y de cultura, entre otras.

@
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Asimismo, @ corresponde al Procurador(d establecer y llevar a cabo un

programa de asistencia, orientaci6n y asesoramiento para la protecci6n de los derechos

de los adultos mu-vores.

En adici6n, desi6narlra-eeme la Ofrcina del Procurador de las Personas de Edad Aoanz.ada

es el organismo que hscaliza, investiga, reglamenta, planifica y coordina con las distintas

agencias priblicas y/o entidades privadas el diseflo y desarrollo de los proyectos y

programas encaminados a atender las necesidades de los adultos mayores tafebta€iffi
edad-a+anzada conforme al marco legal vigente y la legislaci6n federal. En particular,

Ley Priblica N{m 89-73 de 14 de julio de1965, segrin enmendada, conocida como "Oldcr

Americans Act Of 1,965".

Ez_su Articulo 8,laLey 75,

supra, delega al Procuradm(a) el deber de eI analizar los factores que afecten los derechos de

los adultos mayores en todas las esferas de su vida social,

politica, econ6mica, educativa, cultural y civil, asi como el acceso de participaci6n en

materia de educaci6n y capacitaci6n, la salud, el empleo, la autogesti6n, el desarrollo

econ6mico y, €n general, en el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, sociales y

culturales, incluyendo la participaci6n en la toma de decisiones a todo nivel, entre otros.

Adem6s, el mantener una revisi6n y evaluaci6n continua de las actividades llevadas a

cabo por las agencias priblicas y entidades privadas para evitar violaciones a los

derechos de los adultos mayores y posibilitar procesos

sistem6ticos de consulta con las entidades privadas y no gubernamentales de adultos

con e[ prop6sito de garantizar que las actividades de

la Oficina respondan en todo momento a las necesidades, exigencias y aspiraciones de

los adultos mayores de Puerto Rico;

En este contexto de acciones autorizadas por Ley a favor de los adultos mayoreshs

enPuertoRico,1aLey154.20ll,segfnenmendada,conocida

como "I-ey de Protecci6n al Consumidor de Hipotecas Inversas", concretiza estas

disposiciones en el aspecto de financiamiento hipotecario especial para la poblaci6n de
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personas mayores de sesenta y dos (62) afros. Esto, teniendo presente que este sector

continfa en aumento en Puerto Rico y que resulta apremiante que esta b Asamblea

Legislativa tome acci6n creando politica priblica a tenor con sus realidades sociales y

econ6micas. En particular, ante la realidad de que los adultos mayores recurren a los

pr6stamos de hipotecas inversa o "reverse mortgage loans" para peder obtener ingresos

en una etapa de necesidad apremiante teniendo que utilizar su activo m6s valioso, como

1o es el hogar. M6s arin, cuando el perfil de los solicitantes de estos pr6stamos

hipotecarios es de alrededor de ochenta (80) afros, segrin informado.

Se abunda en dicha ley ktt 164-201'1, supra, ([u€ estos productos financieros se

viabilizan y otorgan conforme a las guias del Departamento de Vivienda Federal (HUD),

asegurados a nivel federal, cuyas caracterfsticas destacan por ser costosos, requieren la

debida orientaci6n de un consejero independiente en su proceso de solicitud y solo ,oole

disponibles para personas de sesenta y dos (62) aflos o m6s.

Es importante seflalar, que es'te grl_Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a

trav6s de la Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo durante la 1€+.*

Decimoctaoa Asamblea Legislativarealiz6 una investigaci6n sobre las Hipotecas Inversas

o "Reserve Mortgage", ctJyo Informe Final, aprebado recibido eL 14 de mayo de 2018,

entre otros asuntos, concluye que se identificaron serias deficiencias en diversas 6reas de

las hipotecas inversas en cuanto a la fiscalizaci6n del producto y su promoci6n, la

educaci6n sobre este y la protecci6n al consumidor. Expresando, ademds, que ninguna

de las agencias concemientes, enti6ndase la Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras (OCIF), ni la Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguro de

Cooperativas (COSSEC), tenian informaci6n clara y precisa sobre la cantidad de

hipotecas inversas desde el afro 2010. Sin*ener<ens'taneia Ett entonces estas entidades

erpresaron desconocer el del n(mero de estas hipotecas en delincuencia, en proceso de ser

ejecutadas o las ya ejecutadas, le+r*al-iban comprometi1ndose a atender el asunto mediante

cartas circulares. Adicional, eue la comunicaci6n entre las agencias estatales, @eneias



5

@

federales (FHA/HUD), les deudores #os g inversionistas del mercado secundario, es

casi inexistente ya que les estos riltimos no tienen presencia fisica en Puerto Rico.

Asi tambi6n, se expone en dicho informe que, la educaci6n y orientaci6n que es

requisito proporcionar a los clientes y su fiscalizaci6n por las agencias es igual de

inexistente. En adici6n, que la publicidad sobre estas hipotecas no es revisada por el

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) para constatar que no sea engaflosa

o fraudulenta. Situaci6n, que se materializa aun cuando entre las leyes federales que

regulan estas hipotecas, se sefrala por parte del "Mortgage Bankers Associaton (MBA), el

"Fair Housing Act", el "Fair Credit Report Act" , el "Equal Credit Oportunity Act", el

"Home Equity Conversion Mortgage (HECM), el "Financial Assestment Property

Charge Guides" y e[ "Reverse Mortgage Stabilization Act de 2013", asi como las guias

normativas adoptadas del Departamento Federal de Vivienda (HUD).

Regulaciones, que se justifican porque las condiciones del otorgamiento del prdstamo

hipotecario al adulto maltor ge fundamentan en la garantia

del patrimonio neto acumulado de su propiedadr eue responde en caso de

incumplimiento o muerte. Es decir, el deudor de sesenta y dos (62) afros o m6s adquiere

mediante la hipoteca el valor patrimonial que representa su propiedad, si constituye su

residencia principal y cumple con los t6rminos y condiciones del contrato, lo cual

significa no perder la titularidad durante su vigencia y sin rcalizar pagos mensuales de

la hipoteca durante su vida. Esto, tambidn sujeto al cumplimiento de sus

responsabilidades de pago de deudas sobre propiedad inmueble con el Centro de

Recaudaciones Municipales (C.R.I.M.) y los seguros requeridos mediante una reserva a

estos fines. Entonces, al fallecimiento del riltimo prestatario, los herederos asumen la

misma o el banco las ejecuta. Por esto, lanecesaria obligaci6n de la debida orientaci6n de

las consecuencias de este pr6stamo sobre la propiedad en garantia y los mecanismos

para que el solicitante est6 libre de cualquier influencia inescmpulosa o coerci6n de

terceros para decidir si asume o no esta obligaci6n.
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Enconsecuencia7aestosha1lazgos@ieaseaprob6laLey268-2018,

que erunend6 la Ley L84-20L2, seg(n enmendada, conocida como "l*y para Mediaci6n

Compulsoria y Preservaci6n de tu Hogar en los Procesos de Ejecuciones de Hipoteca de

una Vivienda Principal", a los fines de induir tambi6n como requisito previo a la

ejecuci6n las llamadas hipotecas inversas ("reverse mortgage") como un producto

especial de financiamiento en los procesos de mediaci6n compulsoria. Protecci6n

adicional, que sirve como altemativa para agotar todos los remedios en l.ey para la

preservaci6n de los hogares de los a.duhos mayores y evitar

que est6n a la merced de algunos mercados insensibles que se aprovechen de estas

necesidades.

Sin embargo, afin vigente este marco legal amplio en cuanto a las salvaguardas

aplicables a los procesos requeridos para poder otorgar una hipoteca inversa ("reverse

mortgages") en Puerto Rico, entendemos no son suficientes, ni se ajustan a las diversas

situaciones que se han suscitado de ejecuci6n de viviendas producto de muchos affos de

trabajo y esfuerzos. Precisamente, es menester aprobar estos requisitos indispensables

para que es+es dichos productos financieros de car6cter especial sean eficaces para

proveer alternativas de financiamiento a adultos mayores en

necesidad, s6le solo despu6s de la debida orientaci6n a estos e incluyan las advertencias

de la posible p6rdida de su hogar. Por tanto, esta medida @complementa las

herramientas de fiscalizaci6n vigentes en Puerto Rico de manera integral a favor del

solicitante y la responsabilidad delegada a las instituciones financieras y las agencias u

organismos de Gobierno.

A tenor con lo expuesto, @ esta Ley realiza enmiendas espeeifi€as a

la Ley 1&-2011, supra, conocida como "Ley de Protecci6n a[ Consumidor de Hipotecas

Inversas", a a los fines de incluir mecanismos adicionales de informaci6n y estadfsticas a

radicarse ante la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) y a la

Corporaci6n Pfblica para la Supervisi6n y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico

(COSSEC) con el prop6sito de una efectiva fiscalizaci6n, entre estas: requisitos para
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posible comparecencia de acortpafiantes por petici6n@enaries.4e-Ja
e{iekra del Preerrader(a) de las Persenas de tdad Avaneadaz en los procesos de

orientaci6n dispuestos; certificaci6n de programas de mitigaci6n de p6rdidas ("Loss

mitigation") que se hayan hecho disponibles como alternativas a estas hipotecas una vez

los pr6stamos han sido declarados en delincuencia o "default"; certificaci6n de

celebraci6n de los procesos de orientaci6ry asi como la certificaci6n y notificaci6n a los

inversionistas del cumplimiento de pago de contribuciones o plan de deudas con el

Centro de Recaudaciones Municipales (C.R.I.M.) y los seguros requeridos, como parte de

los requisitos minimos para los procesos de otorgaci6n y ejecuci6n de estas hipotecas

inversas o "reverse mortgages". Esto, como parte de los requisitos minimos para la

otorgaci6n de estas hipotecas, conforme al continuo examen de esta Asamblea legislativa

para atemperar las leyes aprobadas en protecci6n a la ciudadanfa como parte de nuestro

compromiso de verdadera justicia social a todos los sectores en los diferentes escenarios,

ya sean pfblicos o privados regulados en su operaci6n.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Art(culo 2 de la I*y 164-201L, segdn enmendada,

2 conocida como "Ley de Protecci6n al Consumidor de Hipotecas Inversas", para que

3 se lea como sigue:

4 "Artfculo 2. - Definiciones

5 Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendrdn el significado que a

6 continuaci6n se indica:

7 (a) "Hipoteca inversa" - ...

8 b) "Instituci6n financiera o prestamista" - ...

9 c) "Solicitante o prestatari o" - . ..

10 d) "Consejero" - ...
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3

4

5

le),,ComparecienteporPetici6n,,-familiar7LPersonaparticular@

que el solicitante o

prestatario peticione o autorice por escrito V para que lo acompafie en la orientaci1n aq*i

dispuesta en esta @, ya quien se identificard an+ por su nombre y apellidos, e indicando

la relaci6n con el solicitante palgg!4fulg ast como la w q*e calidad m que lo acompafia y

6 el#e quien certificard estifiq*e por escrito que no ejerce ningin tipo de coerci1n, fraude,

7 engafio, intimidaci1n u otra acci1n a los fines de que el solicitante o prestatario realice este

8 proceso de manera inaoluntaria."

9 Secci6n 2.- Se enmienda el Artfculo 3 de la Ley 1,64-201,1,, segrin enmendada,

10 conocida como "Ley de Protecci6n al Consumidor de Hipotecas Inversas", para que

I I se lea como sigue:

l? "Artfculo 3. - Instituci6n financiera; deber de actuar de buena fe; notificaci6n al

13 solicitante; material disponible en el idioma espafr.ol

14 Toda Persona o entidad que recomienda, procesa o vende un pr6stamo de

15 hipoteca inversa a cambio de compensaci6n, directa o indirecta, tiene para con el

16 solicitante una obligaci6n legal de honestidad, buena fe y trato justo, por la cual

17 deberd abstenerse de incurrir en las siguientes conductas:

l8 a)...

le b) ...

20 c) ...

2t d)...

w
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I e) Ofrecer, recomendar o proveer un producto de hipoteca inversa en violaci6n

2 de cualquiera de las disposiciones establecidas en esta I"ey.

3 Previo a iniciar un proceso de solicitud de prdstamo de hipoteca inversa, la

4 instituci6n financiera deberd hacerle entrega al solicitante potencial de una

5 notificaci6n, apercibi6ndolo de la importancia de orientarse adecuadamente antes de

6 obtener un pr6stamo de hipoteca inversa. Esta notificaci6n deberd estar escrita en

7 letra grande (por lo menos de 14 puntos) y contener lenguaje igual o equivalente al

8 siguiente:

g ESTIMADO SOLICITANTE DE UN PRfSTAMO DE HIPOTECA INVERSA:

10 UNA HIPOTECA ES UNA TRANSACCION FINANCIERA COMPLEJA. COMO

II EN TODO PRfSTAMO HIPOTECARIO, SI USTED DECIDE OBTENER UNA

12 HIPOTECA INVERSA, FIRMARA DOCUMENTOS LEGALES ASUMIENDO

13 RESPONSABILIDADES CON IMPLICACIONES SOBRE SUS FINANZAS Y SUS

14 BIENES. POR ESO, RESULTA DE SUMA IMPORTANCIA ENTENDER LOS

15 TENUN.UOS DE LA HIPOTECA INVERSA Y SUS EFECTOS. ANTES DE

16 ENTRAR EN ESTA TRANSACCION, SE LE REQUIERE QI.]E SE ORIENTE CON

L7 UN CONSEIERO INDEPENDIENTE CERTTFICADO POR EL DEPARTAMENTO

18 DE LA WYIENDA FEDERAL. LA INSTITUCI6N FINANCIERA LE PRoVEERA

19 UNA LISTA DE CONSEIEROS CERTIFICADOS. ASEGURESE DE EVALUAR

20 TODAS LAS ALTERNATTVAS A SU DISPOSICION PARA GARANTIZAR QUE

2I SU PRESTAMO DE HIPOTECA INVERSA SEA LA MEIoR oPCION PARA

22 ATENDER ADECUADAMENTE SUS NECESIDADES FINANCIERAS.
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SE LE RECONOCE SU DERECHO A SOLICITAR POR ESCRITO UN

COMPARECIENTE POR PETICION .IpEIaNAL PARA QUE E#FE ESTE

PRESENTE EN--+SI+E DURANTE EL PROCES O DE OR/ENTACION Y

AI ITNT2IT ACIAI\I Ntr I A TJID'ITtr.. A I rcTErr DEBERA IDENT/FICAR Af

32MPARECIENTE, A QAnrN Se Wevrprcr+ru4 CON NOMBRE Y APELLIDOS,

INDICAR LA RELACION OUE SOSNENE @ @H

7 sc[JgHFr'sg{E, EN W ouE cauDAD re LE ,AC?MPN.,\A--EL

8 col pen qrvrc pon ptrrct1t't W cnxrrcrcenA pon

e EscRITo euE No EIER3E NINGUN Ttpo DE coERCtON, FRAI-IDE, ENGAIVo,

10 INTIMIDACToT U OTRA ACCjIOT,I A LOS FINES DE QUE USTED EK

II SEUCIT,4NTE REALICEESTEPROCESO DE MANERAINYOLUNTARIA.

12 Todo el material informativo y la documentaci6n referente al pr6stamo de

13 hipoteca inversa estar6 disponible de forma impresa para el al sohcita\te slrcglgtar@

14 al para el compareciente por peticifin ewit*C€14Wffi4*€, tanto en el idioma espaflol

15 como en el idiemf, ingl6s. La selecci6n del idioma en el que constardn los

16 documentos a entregarse al prestatario y/o compareciente por petici6n serd tinica y

17 exclusivamente C€l-pr€stat+rb de los solicitantes y la entidad prestamista se deber6

18 asegurar de tener los documentos disponibles para la selecci6n a hacerse por el

19 prestatario."

20 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley L64-2011, segfn enmendada,

2l conocida como "I-ey de Protecci6n al Consumidor de Hipotecas Inversas", para que

22 se lea como sigue:

2

3

4

)

6

ffi
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1 "Articulo 4. - Instituci6n financiera; deber de referir a un consejero para

2 orientaci6n

3 Antes de aceptar una solicitud completada para una hipoteca inversa o de

4 efectuar cargos,la instituci6n financiera deber6:

5 a) ...

6 b) ...

7 c) Recibir una certificaci6n del solicitante, compareciente por petici6n, si alguno, o de

8 su representante autorizado de que recibi6 la orientaci6n de un consejero. La

9 certificaci6n deber6 consignar que durante la orientaci6n se cubrieron todos los

10 temas enumerados en la lista de cotejo y estar6 firmada por el solicitante,

11 compareciente por petici1n, si alguno, y el consejero e incluir la fecha en que se dio la

12 orientaci6n y el nombre, direcci6n y teldfono del consejero, compareciente por petici1n,

13 si alguno, y el solicitante. La instituci6n mantendrd una copia fiel y exacta accesible y

14 en un formato en que pueda ser reproducida durante el t6rmino de la hipoteca."

15 Secci6n 4.- Se enmienda el Artfculo 5 de la Ley L64-20L1., segrin enmendada,

16 conocida como "Ley de Protecci6n al Consumidor de Hipotecas Inversas", para que

11 se lea como sigue:

l8 "Articulo 5. - Sesi6n de orientaci6n; requisitos

19 Durante la sesi6n de orientaci6n se cubririin los siguientes temas:

20 a)

2r b)

22 c)
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d) ...

e)

0

s)

h) Oportunidad para el solicitante o el comparecienteag1-gljgi1n afu*)nal con la

anuencia del solicitante Mo de hacer preguntas y aclarar dudas.

i)

j) Advertencia de que, baje ea ninguna circunstancia un tercero, sea familiar o

cualquier otro allegado al solicitante, incluido el compareciente por petici6n

*dieis*al, si aplica fuli€i*6, puede ejercer coerci6n sobre el solicitante para

que adquiera un pr6stamo de hipoteca inversa y que la persona que lo haga

comete delito de fraude.

k) lnformacifn educatioa sobre las protecciones disponibles para c1n-uuges no

codeudores disponibles bajo el Mortgage Optional Election, (MOE. por sus siglas en

ingliil. segiln aplique.

k) l) Cualquier otro asunto comprendido en la reglamentaci6n del

Departamento de la Vivienda Federal o que de tiempo en tiempo se incluya

en las leyes o reglamentos federales o estatales aplicables."

Secci6n f6.- Se enmienda el Articulo L0 de la Ley 164-201L, segrin enmendada,

20 conocida como "Ley de Protecci6n al Consumidor de Hipotecas Inversas", para que

Zl se lea como sigue:
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"Artfculo L0. - Deberes de la Oficina del Comisionado de Instituciones

a) Las normas referentes a la imposici6n de responsabilidad por

incumplimiento, dispuestas en el Art(culo LL, incisos (b) y (c) de esta k!t.

b) Los procesos a seguir para la resoluci6n de querellas por incumplimiento

de esta Ley y los remedios que se conceder6n a tenor con lo dispuesto en el

Articulo 1,L, incisos S) y @) de estn ley.

Ademds, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y la

Corooraci1n t)ara la Superaisi6n u Sesuros de de Puerto Rico r\r-TE., l^
.vvrr J rLr

ffi€ tendr6n a su cargo la implantaci6n de una campafla ptiblica

educativa dirigida a la poblaci6n de-adultos mqwru.edad++.anead+.sobre los

aspectos referentes a las hipotecas inversas. La campafla durard por lo menos

un (1) afro y posteriormente se efectuar6 segrin estas agencias 1o estimen

2 Financieras y de la Corporaci6n Ptiblica para la Supervisi6n y Seguros de

3 Cooperativas de Puerto Rico.

4 Se faculta a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) y

5 a la Corporaci6n para la Supervisi6n y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico

6 (COSSEC) a establecer la reglamentaci6n necesaria para su implantaci6n, con el

7 prop6sito de asegurar que el mismo se implemente con cardcter de urgencia. El

8 Reglamento incluir6:

w 9

l0

1l

l2

13

t4

l5

16

t7

l8

L9

2l

20 necesarl0.

Asimismo, la Oficina del Comisionado dc Instituciones Financieras (OCIF) y ta

corporaci1n para la superuisi6n y seguros de cooperatiaas de puerto Rico (cosslc)22
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I estardn facultailas para requerir a las instituciones financiuas que ariginan o administran

2 hipotecas inaersas o "reuqse mortgage" informes que incluyan, sin que se entienila como una

3 limitacifin:

4 1) Certificacifin del pago ile contribuciones sobre la propiedad inmueble emitiila por el

5 Centro de Recaudaci6n de lngresos Municipales (CRIM), asf como la certificacifin

6 de las compafiias aseguradoras por hipoteca en cuanto al pago ilc los seguros

7 durante la oigmcia dcl prdstamo hipotecario y eoidencia de la notificacifin de la

8 misma al inversionista;

9 2) Copia de la certificaci1n del solicitante, acompaftante o de su representante

l0 autorizado de que recibi6 la oriuttacifin de un consejero, segin dispuesto en el

1 I Artfculo A_de esta tey;

12 3) Solicitudes de hipotecas inaqsas referidas a inaestigacifin ya sea por erplotacifin

13 financieraje adullgg mayoru @,fraudc u otras causas;

14 4) Certificacifin y des*ipci1n de los programas de mitigacifin de pdrdidas ("[-oss

15 mitigation") como alternatiaas a los deudores ufla oez los prdstamos han sido

16 declarados en delincuencia o "default.

17 Esta facultad pnra ordenar se proaea esta informacifin mlnima, no afecta aquellos

18 requerimiurtos de informes dispuestos en Cartas Circulares u otras directrices conforme a la

19 l-sy WWA de 1L de octubre de 1985, segrtn enmendada, conocida como "Ley de ln

20 Oficina del Comisionados dc Instituciones FinancierAs"; la Lcy Nrtm. 55 de 12 de mayo de

21 7953, segfin enmendada, conocida como "Ley de Bancos de Puerto Rico", la Isy 174'2001',

')) como laS
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I Seguro de Cooperatiaas de Ahorro y Crddito"; asi como lo lry Ley 247-2000, segiln

2 enmendada, conocida como "Ley para Regular el Negocio de Prdstamos Hipotecarios en

3 Puerto Rico", entre otras."

4 Secci6n 6.- Reglamentaci6n

5 Tanto la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) y la

6 Corporaci6n Priblica para la Supervisi6n y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico

7 (COSSEC) tendr6n un plazo de sesenta (60) dias desde la aprobaci6n de esta Ley

8 para adoptar o atemperar la reglamentaci6n, 6rdenes y directrices vigentes a estos

9 fines.

l0 Secci6n 7. - Vigencia.

1l Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1,9"".Asamblea

Legislativa
6t"-Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1,353

INFORME POSITTVO

de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de loluridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. del S. 1353, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas,
segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DEL INFORME

El Proyecto del Senado 1363 tiene como prop6sito "enmendar el inciso 11, de la
Secci6n B, del Artfculo 6 de [a Ley Nfm. 102 de 15 de mayo de 2018, conocida como "Ley
de la Guia Uniforme para Casos de Relocalizaci6n del Padre Custodio", a los fines de
especificar que el esfudio social realizado al amparo de dicho inciso sea realizado por un
trabajador social con autorizaci6n para ejercer su pr6ctica en Puerto Rico; y para otros
fines relacionados".

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Departamento de la
Familia y del Centro F6nix. Desafortunadamente, v a pesar de eneqntrarse consultadaq
desde el l'7 y 19 de octubre d,e 2023,la Oficina de Administraci6n de los Tribunales
(OAT); el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico (CPTSPR); el
Departamento de Trabajo Social de la Universidad Interamericana de Puerto Rico; y
Renacer Social no comparecieron ante esta Honorable Comisi6n. Sin embargo, su
incomparecencia no es 6bice para que esta Comisi6n realice su propio an6lisis.

o4rc&tc,
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El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene un deber inherente de

proteger y salvaguardar el bienestar de la niflez. Este principio se configura mediante la
figura del parens patriae, y ello ha sido reconocido tanto por el Tribunal Supremo de

Puerto Rico (TSPR) como por la Corte Suprema de los Estados Unidos (SCOTUS, Por sus

siglas en ingl6s). En ese sentido, el traslado de un menor fuera de la jurisdicci6n del
Estado Libre Asociado requiere del mds alto an6lisis por parte de las instituciones
gubernamentales concernidas, enti6ndase el Departamento de la Familia y los tribunales.

Cabe destacar que, el C6digo Civil de Puerto Rico dispone que, una vez disuelto el
matrimonio, los c6nyuges con hijos menores de edad "deben establecer los t6rminos y
condiciones sobre los siguientes aspectos: custodia, patria potestad, alimentos, relaciones
filiales y hogar seguro, como parte de una estipulaci6n que ser6 preparada por los
representantes legales de cada c6nyuge".1 De este modo, el posible traslado de un menor
a otra jurisdicci6n distinta a la de Puerto Rico es un asunto revestido de un alto inter6s
priblico por parte del Estado, puesto que, se debe garanhzar el mejor bienestar del menor.
Con el fin de salvaguardar el inter6s de los menores, se aprob6la Ley 102-20L8, conocida
como "Ley de la Guia Uniforme para Casos de Relocalizaci6n del Padre Custodio".

En su Exposici6n de Motivos la Ley 102, supra, establece que "en las Salas
Especializadas de Familia de los Tribunales de Primera Instancia de Puerto Rico, se ven
a diario casos de custodia de menores por raz6n de la movilizaci6n de uno de los padres
fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico". Ello redunda en controversias legales sujetas a

la jurisdicci6n del tribunal. Dado esta realidad, esta Ley dispuso un procedimiento
estricto para la posible relocalizaci6n del menor. Especificamente, requiere al padre
custodio o tutor que desee relocalizarse junto con un menor, notificar su intenci6n al
padre no custodio con derecho a visita y al tribunal. Esta notificaci6n deber6 realizarse
por escrito y se enviar6 por correo certificado en un plazo no menor de treinta (30) dias
calendario previo a la relocalizaci6n, y la misma debe cumplir con contenido especifico
contemplado bajo Luy.,

Asimismo, entre otros requerimientos que dispone la Ley 102, supra, el padre o tutor
custodio deber6 obtener el consentimiento escrito del padre no custodio sobre c6mo se

detallardn las relaciones patemofiliales. En cuanto a la relocalizaci6n del menor, el
Articulo 6 esboza, entre mriltiples puntos, la potestad del Tribunal para ordenar la
realizaci6n de un estudio social del 6rea al cual planean mudar al menor de edad. Ello
debe incluir, como contenido minimo: el lugar de residencia; criminalidad del 6rea
interesada; lugar donde el menor estudiard; nombre e informaci6n de [a escuela; lugar de
trabajo, nombre e informaci6n general donde el padre custodio o tutor legal laborard,

rCOp. Crv. PR art. 473,31L.P.R.A. $ 6831.
zI,ey de la "Guia Uniforme para Casos de Relocalizaci6n del Padre Custodio", Ley Nrrim. 102-2018, 32 L.P.R.A. $

3373.

2
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entre otros. El estudio social aquf aludido debe ser realizado por un trabajador social, el
cual reflejard sus observaciones generales.

Al presente, la L"y L02, supra, establece como una posibilidad -y no un
requerimiento- e1 que el Tribunal ordene la realizaci6n del estudio social de

relocalizaci6n del menor. Se expone, adem6s, que el profesional del trabajo social que ha
de realizar el estudio debe estar debidamente autorizado a ejercer la profesi6n. En tal
sentido,la Ley Nrim. 171, de 1.1. de mayo de1940, segrin enmendada, conocida como "Ley
de Colegiaci6n de los Trabajadores Sociales" dispone que "solamente aquellas personas
que poseen una licencia expedida por la ]unta Examinadora tendrdn derecho a ejercer la
profesi6n de trabajo social en Puerto Rico y a usar el tftulo correspondiente...".3 Por tanto,
una persona sin estar licenciada por la ]unta Examinadora de Trabajadores Sociales de
Puerto Rico no podrd ejercer la profesi6n en nuestra jurisdicci6n.

Al considerar el P. del S. 1363, segrin radicado, se propone que exclusivamente los
profesionales del trabajo social debidamente autorizados a ejercer la profesi6n en Puerto
Rico puedan realizar el estudio social. Si bien, ello presupone que el ejercicio investigativo
sea realizado por una persona competente y con los estudios requeridos, lo anterior
podria tener el efecto de limitar la resoluci6n de los casos de relocalizaci6n. En su
memorial, la secretaria designada a dirigir el Departamento de Familia esboz6 que,
realizar el estudio social no deberfa limitase exclusivamente a la jurisdicci6n de un
profesional del trabajo social licenciado en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Sugiri6, pues, que el texto decretativo de la medida fuese enmendado, a fin de que,
estatutariamente, se dispusiera que el estudio habr6 de realizarse por un profesional del
trabajo social debidamente autorizado en la iurisdicci6n donde se planificar trasladar
al menor de edad. Ello supone que, un trabajador social, con los conocimientos periciales
sobre el 6rea que se alude investigar, pudiera producir un estudio mucho m6s preciso y
certero. De este modo, coincidimos con la apreciaci6n y enmienda sugerida por el
Departamento de la Familia. Al no contar con algrin otro comentario u objeci6n sobre lo
aqui propuesto, hacemos constar la enmienda sugerida en el Entirillado Electr6nico que
se acompafra sin ninguna otra consideraci6n.

RES UMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Familia

La secretaria designada, Cieni Rodriguez Troche, favorece el prop6sito del P. del S.

1363, sin embargo, no recomend6 limitar la jurisdicci6n del profesional de trabajo social
encargado de realizar el estudio social. Al abordar la Ley 102-20L8, conocida como "Ley
de la "Gufa Uniforme para Casos de Relocalizaci6n del Padre Custodio", la Secretaria
expres6 que la Ley se aprob6 para "atender los casos de custodia de menores por raz6n

3 Ley de Colegiaci6n de los Trabajadores Sociales, Ley Nfm. l7l de ll de mayo de 1940, segdn enmendada, 20
L.P.R.A. $ 843.

@
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de la movilizaci6n de uno de los padres fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico. Ello, ante

la falta de criterios uniformes en nuestros tribunales que le permiten al juzgador emitir
una decisi6n justa salvaguardando el mejor interr6s del menor".a Adem6s, coment6 que,
de acuerdo al estatuto precitado, el Tribunal podr6 ordenar rcalizar un estudio social del
6rea al cual planean mudar al menor y son, precisamente, los profesionales del trabajo
social los funcionarios autorizados de la jurisdicci6n donde se propone trasladar al menor
los mejor preparados para realizar dicho estudio e investigaci6n, ello, dado la formaci6n
y adiestramiento que poseen. En ese sentido, abund6lo siguiente:

Conforme a la Ley 102, el juzgador de los hechos discrecionalmente
puede ordenar que se lleve a cabo un estudio social del 6rea al cual
planean mudar al menor. Este esfudio, entre otras cosas, deberd incluir
un an6lisis de la criminalidad del drea interesada. Por 1o tanto, la
finalidad de dicho estudio social conforme a la Ley es que se realice en
el lugar donde se propone trasladar al menor. Usualmente, el costo de
la realizaci6n de dicho estudio social recae sobre el padre o la madre
custodio interesado en mudarse. La licencia de Trabajo Social expedida
en Puerto Rico es vdlida solo en nuestro territorio. Esto, a menos que el
profesional cuente con una licencia en el lugar donde se vayan a

relocalizar.s (Enfasis nuestro)

Por lo antetior, seflal6 que el P. del S. 1363, segrin redactado, propiciarfa que la
resoluci6n de los casos de relocalizaci6n sea miis costosa y aborden una mayor tardanza.
Las exigencias que el texto actual exige sobre la Ley 1,02, supra, tendria el efecto de limitar
considerablemente el que se realice un estudio amplio, abarcador y puntual sobre el
ambiente al cual el menor ha de trasladarse. Por 1o cual, recomend6 enmendar el texto
propuesto, a fin de no limitar al profesional de trabajo social encargado de realizar el
estudio social. En tal sentido, propuso adoptar el siguiente lenguaje "deberd ser realizado
por un profesional de trabajo social debidamente autorizado para ejercer la profesi1n en la
jurisdicci1n donde el menor serd relocalizado" .6 (Enfasis suplido)

B. Cenho F6nix

En memorial suscrito por [a trabajadora social Karla Ortiz, propietaria del Centro
F6nix, nos coment6lo siguiente:

Tambi6n trabajo con caso de custodia y estudio social para
, relocalizaci6n. Un particular es que actualmente como trabaiadora social

para poder realizar el mismo es que tenemos que subcontratar una
agencia del Estado donde se vaya a relocalizar la familia ya que nosotros
como trabajadores sociales, adiestrados, capacitados con la pericia

a Memorial Explicativo del Departamento de la Familia, en la p6g. 2.
s Id. en la p6g. 3.
6 Id. enlapdg.4.

@
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necesaria no podemos realizar el mismo. Esto redunda en mds tiempo
para completar el mismo, buscar recursos adicionales, gastos adicionales
para poder cumplir con el mismo a trav6s de la ley l02,1ey de la Guia
Uniforme para casos de relocalizaci6ndel padre Custodio. Actualmente
en el Area Este son muy limitados los profesionales que brindan dicho
servicio. Trabajar con esta l"y y que un trabajador social de Puerto Rico
pueda realizar el mismo abrirfa la puerta a poder trabajar con estas
barreras sistem6ticas teniendo siempre presente el mejor bienestar de los
menores y familias a las cuales atendemos.T

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo L.007 de la I*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Comisiones de lo |uridico y
Desarrollo Econ6mica, y de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, certifican que, el P. del S. 1363 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del 5.1363, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. fos€ Luis
Presidente

Santiago

Comisi6n de 1o Juridico y Desarrollo Econ6mico

7 Memorial Explicativo de Centro Fdnix, en la p6g. I
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L363

13 de octubre de20?3

Presentado por el seflor Santiago Torres

Referido a la Comisifin de lo lur[dico y Desanollo Econ6mico

LEY

Para enmendar el i Artfculo 6 de la Ley Atr{nn' 10?: de-lSde
maye--de 2018, conocida como "L"y de la Gufa Uniforme para Casos de
Relocalizaci6n del Padre Custodio", a los fines de especificar que el estudio social
realizado al amparo de dicho Articulo deberd ser in€is'Hea realizado por un
trabajador social autorizado eiercer su profffin m
relocalizado i€e; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICtorrl pn MOTMS

Relocalizar a un menor de edad fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico es uno de

los mayores retos que enfrentan las familias luego de un divorcio o separaci6n. Cuando

no hay acuerdo para el traslado del menor, los progenitores o personas con patria

potestad, w acuden al Tribunal para resolver la controversia. Actualmente, las Salas

Especializadas de Familia de los Tribunales de Primera Instancia de Puerto Rico, ven a

diario casos de custodia de menores por raz6n de relocalizaci6n fuera de la jurisdicci6n

de Puerto Rico.

Los derechos de los menores en el proceso de adjudicaci6n de custodia, se

encuentran expuestos en la Ley 223-2011, segfn enmendada, conocida como "l,ey
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Protectora de los Derechos de los Menores en el Proceso de de ". En su

a++ieufe Arttculo $ este estatuto re establece que "La recomendaci6n sobre custodia del

trabajador social, asi como la determinaci6n de custodia del Tribunal tendrdn como

prop6sito el mejor bienestar del menor". Por 1o tanto, el trabajador social y el Tribunal

deben asegurarse de contar con la mejor evidencia disponible para dilucidar cualquier

controversia.

La Asamblea Legislativa aprob6 la Ley de la Guia Uniforme para Casos de

Relocalizaci6n del Padre Custodio, t€lp-l-O2+g{& a los fines de establecer los requisitos

que tomarian en consideraci6n los iue€es lueces cuando tengan ante sf una solicitud de

relocalizaci6n de un menor. Uno de los requisitos dentro de la discreci6n judicial, es

considerar un estudio social del 6rea al cual se propone trasladar al menor, fuera de la

jurisdicci6n de Puerto Rico.

El estudio social es una evaluaci6n del progeritor/a, o persona con patria

potestad del menor, y de la jurisdicci6n propuesta para el traslado del menor. Dicho

estudio, es una pieza necesaria para que los jawsfueces, a su discreci6n, puedan tomar

decisiones iudieiates informadas por la evidencia. El mismo, es realizado por los

profesionales del trabajo social, quienes tienen los conocimientos, destrezas y valores,

asi como la licencia profesional otorgada por el_Gobierno.E€+ado, para velar por el interds

6ptimo del menor. Sin embar9o,la Ley 102-20186419no lo reconoce de esta manera.

Por tal motivo, resulta pertinente especificar que el estudio social deberrt ser

realizndo por un profesional de trabaio social autorizado para eiercer la profesi1n en la

iurisdicci6n donde el serd relocalizado. ie

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el heise-:@ Art(culo 6 de la Ley

2 L02-2018, conocida como "Ley de la Guia Uniforme para Casos de Relocalizaci6n del



@.

3

1 Padre Custodio",para que lea como sigue:

"Articulo 6.- Relocalizaci6n.

A.

B. Factores a considerar al determinar el mejor bienestar del menor:

1

11. El Tribunal podr6 ordenar el-+ealizar que se realice un estudio social del

sobre el6rea al cual plaseaft se planificamudar al menor@

w+ frefesienal del trabeie seeial debidamente auterizade a eiereer e* Puerte Riee.

Este estudio deberd ser realizado un

autorizado la i6n en la

menor, y, entre otras cosas, deberd incluir un andlisis de la criminalidad del

drea interesada;

L2...

2

3

4

5

6

7

8

9

10

lt

L2

t3

t4

l5

l6

l7

l8

19

20

2t

22

20. Cualquier otro factor que el juzgador entienda necesario, tomando como

principio la equidad entre las partes.",

Secci1n 3.- Los casos tes en los Tribunales al momento de

cuenten con un estudio social realizado por un profesional del trabaio social autorizado a

disposiciones de esta Ley.

Secci6n f2.- Vigencia.

Rlco sus tos inobseraando las
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1 Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n y sus

2 efectos serrtn prospectioos.@
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1373, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1373,ltene como prop6sito enmendar el Articulo 6.08 de la
Ley 1,68-20L9, segirn enmendada, conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020" ,

a los fines de incluir como delito el poseer o transportar "Parte de Arma de Fuego" segrin
definida en la propia ley.

INTRODUCCI6N

La medida ante nuestra consideraci6n tiene como prop6sito enmendar el Articulo
6.08 de la Ley '1.68-201.9, conocida como la "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020". La

enmienda, busca incorporar como delito la posesi6n o transporte de "Parte de Arma de

Fuego" tal como se define en la legislaci6n vigente. El an6lisis detallado de esta medida

resalta su importancia en el contexto de la seguridad priblica y la coherencia legal, y
subraya adem6s la necesidad de cerrar la brecha existente que permite la posesi6n de

partes de armas de fuego sin licencia.

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida, la importancia de mantener un

marco legal claro y efectivo en materia de control de armas. Se destaca 1a necesidad de

rectificar la omisi6n legislativa para garantizar que todas las formas de posesi6n ilegal de (Y
armas de fuego sean tratadas con la debida seriedad y con las sanciones correspondientes. t/

44
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Asimismo, se enfatiza el principio de legalidad como piedra angular de un sistema
juridico equitativo y justo, destacando la importancia de no instar u.iiorr", penales contra
individuos por acciones que no est6n expresamente tipificadas como delito en la ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
P. del 5.7373,la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, solicit6, recibi6 y estudi6 los memoriales explicativos sometidos por el
Departamento de Seguridad Priblica; la Corporaci6n para la Defensa del poseedor de
Licencias de Armas (CODEPOLA); la Asociaci6n de Armeros; y el Instituto de
Estadisticas. A continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta poi cada una de las
instrumentalidades consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD POBLICA

El Departamento de Seguridad Priblica (en adelante, DSP) se expres6 a favor de la
aprobaci6n del P. del S. 1373. Sefla16 que, la propuesta de enmienda al Articulo 6.08 de la
Ley de Armas de Puerto Rico, afecta las funciones de la Oficina de Licencia de Armas,
adscrita al Negociado de la Policia de puerto Rico (en adelante, NppR).

Expres6 ademds que, coincide con la Asamblea Legislativa sobre la necesidad de
corregir la laguna juridica en la legislaci6n de armas de tipificar como delito grave la
posesi6n o transporte de un arma de fuego o parte de esta sin licencia, fortaleciendo asi
la gesti6n del NPPR en su lucha contra la posesi6n ilegal de armas en puerto Rico.

CODEPOLA

La Corporaci6n para la Defensa del Poseedor de Licencias de Armas, no favoreci6
la aprobaci6n de la medida, y expres6 su sorpresa por la descripci6n del proyecto de ley
como una pieza legislativa precipitada, argumentando que la Ley de Armas de puerto
Rico fue una medida justa que reconoci6los derechos constitucionales de los ciudadanos.

Se basa en la definici6n de arma de fuego proporcionada por la ATF para
argumentar en contra de la legislaci6n propuesta, enfattzando que partes y accesorios no
constituyen armas de fuego en si mismos. Sostuvo que, equiparar partes t accesorios de
armas de fuego con armas de fuego completas revieite el peso de ia prueba al acusado,lo cual considera inconstitucional segrin la lurisprudencia del Tribunal Supremo de
Puerto Rico. Ademds, plante6 ejemplos hipoieu.ir, .o-o la venta de balas calibre 50utilizadas como abridor, putu t"ruitar poiibles interpretaciones problemdticas de la
legislaci6n propuesta.

N,
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Concluy6 reafirmando su defensa de los derechos constitucionales y su
incapacidad para respaldar este proyecto debido a las preocupaciones sobre posibles
violaciones de derechos.

ASOCIACT6N Ng ARMEROS

La Asociaci6n de Armeros, destac6 la importancia de comprender el contexto
hist6rico y legal en torno a las armas de fuego, enfatrzando un cambio en el estado de
derecho, que ahora reconoce el tema de las armas como un derecho fundamental
garantrzado por la Segunda Enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos.

Cuestion6la amplitud y vaguedad de la definici6n de "Parte de Arma de Fuego"
en la Ley 768-2079, subrayando la necesidad de aclarar su alcance para evitar posibles
interpretaciones err6neas. Adem6s, expres6 su preocupaci6n por la sanci6n
administrativa de $2,500 impuesta a aquellos que no renuevan su licencia de armas,
argumentando que va en contra del derecho fundamental reconocido por la Segunda
Enmienda.

Favoreci6 la inclusi6n de la frase "o parte de esta" en el Articulo 6.08 de la Ley 168-

2019, y recomend6 eliminar la sanci6n administrativa que afecta a los ciudadanos con
licencias de armas vencidas pero que no han incurrido en conductas que los descalifiquen
para poseer armas de fuego.

INSTITUTO DE ESTADISTICAS

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, expres6 la necesidad de corregir una
laguna juridica en la Ley de Armas de Puerto Rico de 2020, enlocada en la omisi6n del
articulado que prohibe la posesi6n de partes de armas de fuego. Para respaldar su

argumento, cit6 informes que resaltan el problema del trdfico de armas de fuego y, en

particular, de las llamadas "armas fantasmas", qLte pueden ensamblarse f6cilmente a

partir de piezas compradas en linea y que carecen de nfmeros de serie. Hizo hincapi6 en
la importancia de que el sistema de justicia penal se enfoque no solo en la posesi6n ilicita
de armas de fuego, sino tambi6n en el origen y el trdfico ilicito de las mismas para
combatir la incidencia de delitos.

Sefla16 la necesidad de intensificar los esfuerzos para Ia detecci6n y confiscaci6n
de piezas y componentes de armas de fuego, asi como de fortalecer el registro de

informaci6n sobre las armas de fuego y su contexto delictivo. Adem6s, recomend6
mejorar los mecanismos y aumentar la capacidad de rastreo de las armas de fuego
incautadas, asi como de optimizar la colaboraci6n entre agencias federales y estatales

para el rastreo y la investigaci6n del trdfico ilicito de armas de fuego y sus componentes.

M
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Finalmente, respald6 el P. del S. 1373, destacando la importancia de su
implementaci6n para abordar el trAfico ilegal de armas de fuego y proteger la seguridad
priblica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ning(rn tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

El P. del S- 7373 busca corregir una laguna juridica en la legislaci6n de armas de
Puerto Rico. A trav6s de un an6lisis detallado, se ha destacado la importancia de cerrar
la brecha existente que permite la posesi6n de partes de armas de fuego sin licencia.

Varios entes consultados han expresado su respaldo a la medida, incluido el
Departamento de Seguridad Priblica, que considera que la enmienda propuesta
fortalecerd la lucha contra la posesi6n ilegal de armas en Puerto Rico. Ademds, la
Asociaci6n de Armeros y el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico respaldan la medida,
seflalando la necesidad de abordar el trdfico ilegal de armas de fuego y fortalecer el
registro y el rastreo de dichas armas. A pesar de las preocupaciones planteadas por
algunos sectores, la mayoria de los entes consultados coinciden en la importancia ae
aprobar la medida Para garanttzar la seguridad priblica y el cumplimiento de la ley en
relaci6n con las armas de fuego.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme Positivo sobre el Proyecto del Senado 1g7g,
recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respefuosamente sometido,

c

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el Articulo 6.08 de la Ley 1.68-2019, segtin enmendada, conocida como
"Ley de Armas de Puerto Rico de 2020" , a los fines de incluir como delito el poseer o
transportar "Parte de Arma de Fuego" segrin definida en la propia ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

MediantelaLey168;ffi2019,sereform61aLeydeArmasde
Puerto Rico. A consecuencia de la entrada en vigor de la precitada pieza legislativa, se

derog6 la Ley 404-2000. El a+tieul..e Articulo 5.04 de la Ley 404-2000, establecia 1o

siguiente:

"Toda persona que transporte cualquier arma de fuego o parte de 6sta, sin
tener una licencia de armas, o porte cualquier arma de fuego sin tener su
correspondiente permiso para portar armas, incurrird en delito grave y
convicta que fuere, ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un t6rmino
fijo de diez (10) afr,os, sin derecho a sentencia suspendida, a salir en libertad
bajo palabra, o a disfrutar de los beneficios de algrin programa de desvio,
bonificaciones o alternativa a la reclusi6n reconocida en esta jurisdicci6ru
debiendo cumplir en aflos naturales la totalidad de la pena impuesta. De

mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podr6 ser

M
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aumentada hasta un m6ximo de veinte (20) afros; de mediar circunstancias
atenuantes, podr6 ser reducida hasta un minimo de cinco (5) afros.

..." (Enfasis nuestro).

Por su parte, la Ley 1.68-2079, supra, en su a+Heule Articulo 6.08 el cual seria el

equivalente al ar+ieule Articulo 5.04 de la derogada Ley 404-2000 establece:

"Toda persona que sin tener licencia de armas tenga o posea un arma de
fuego, incurrir6 en delito grave, y convicta que fuere ser6 sancionada con
pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de cinco (5) aflos. De mediar
circunstancias agravantes, la pena establecida podr6 ser aumentada hasta
un m6ximo de diez (10) aflos; de mediar circunstancias atenuantes, podrd
ser reducida hasta un minimo de un (1) afro. Se considerar6 un agravante el
que el arma haya sido reportada como robada o apropiada ilegalmente, o
importada a Puerto Rico de forma ilegal.

N6tese que, de la redacci6n de la Ley de Armas de Puerto Rico de 2020, vigente en

este momento, se dej6 fuera del articulado que prohibe la posesi6n de armas de fuego

sin licencia el poseer o transportar parte de un arma de fuego. Esta nueva redacci6n del

delito, bajo el principio de legalidad, el cual es harto conocido y est6 regulado por el

Articulo 2 de la Ley 146-2012, segrin enmendada, conocida como "C6digo Penal de

Puerto Rico", prohibe que en la acfualidad se puedan procesar a las personas que

posean o transporten parte de un arma de fuego o esta est6 desmantelada. El

mencionado arHculo del principio de legalidad establece que: "No se instard acci6n

penal contra Persona alguna por un hecho que no est6 expresamente definido como

delito en este C6digo o mediante ley especial, ni se impondrd pena o medida de

seguridad que la ley no establezca con anterioridad a los hechos. No se podr6n crear ni

imponer por analogia delitos, penas ni medidas de seguridad.,, M
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Por tanto, en aras de corregir esta laguna juridica, es meritorio que se atienda la

presente pieza le gislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el Arfculo 6.08 de la Ley 1.68-2019, segrin enmendada,

conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020", para que lea como sigue:

"Articulo 6.08. - Posesi6n de Armas de Fuego sin Licencia

Toda persona que sin tener licencia de armas tenga, posea o transporte [o posea] un

arma de fuego o parte de esta segiln definido en estn ley, incurrir6 en delito grave, y

convicta que fuere ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de

cinco (5) aflos. De mediar circunstancias agravantes, Ia pena establecida podrd ser

aumentada hasta un mdximo de diez (10) aflos; de mediar circunstancias atenuantes,

podr6 ser reducida hasta un minimo de un (1) afro. Se considerard un agravante eI

que el arma haya sido reportada como robada o apropiada ilegalmente, o importada

a Puerto Rico de forma ilegal.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

t2

l3 Secci6n 2.- Cl6usula de separabilidad

14 Si cualquier disposici6n de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier Persona o

15 circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectar6 otras disposiciones o

16 aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposici6n o

17 aplicaci6n anulada. Para este fin tas disposiciones de esta Ley son separables.

l8 Secci6n 3.- Vigencia M
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Esta ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

M
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R. C. del S. 360
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INFORME POSITTVO CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste del Senado de Puerto Rico (en
adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del
Senado 360, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del Senado 360 (en adelante, "R. C. del S. 360"), persigue
ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (en adelante "DTOP") y a
la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (en adelante " ACT") a realizar un estudio
sobre la situaci6n actual del Expreso Luis,\ Ferr6 (PR-52), entre las jurisdicciones de
Salinas y Cayey, a raiz de los desprendimientos y deslizamientos de terreno como
consecuencia de eventos atmosf6ricos y los recientes eventos de lluvia que han afectado
dicha via pdblica; para que lleven a cabo todos los acuerdos colaborativos que sean
necesarios para lograr cumplir con los objetivos de esta pieza legislativa, y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

En la Exposici6n de Motivos de la medida ante nuestra consideraci6n, se indica
que el Expreso Luis A Ferr6 (PR-52) es la ruta que Permitc un acceso directo entre los

pueblos del norte y del sur, siendo una de las carreteras m6s transitadas diariamente por

puertorriquefros y puertorriquefras para llegar a sus lugares de trabajo, sus centros de

estudio, citas m6dicaS, entre muchisimas otras necesidades. Por lo tanto, resulta

indispensable mantener en 6ptimas condiciones dicha via priblica para salvaguardar la

6tu Sesi6n
Ordinaria
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seguridad de las miles de personas que la transitan para llevar a cabo gestiones cotidianas
y necesarias para nuestro diario vivir.

Por el contrario, la exposici6n establece que esa no es la realidad que enlrenta el
Expreso Luis A. Ferr6. Al igual que muchisimas otras carreteras del pais que se han visto
afectadas por derrumbes, desprendimiento de rocas y deslizamientos de terrenos

producto de lluvias copiosas y como parte de eventos atmosfdricos, la carretera PR-52 ha
confrontado serios problemas que ha dificultado y obstaculizado su uso, provocando
atrasos e inconvenientes a quienes usualmente la transitan. Con ello, se afecta el trAnsito
diario de personas que interesan llegar a sus centros de trabajo o estudio, o bien para
tener acceso a servicios de salud, e incluso se afecta el tr6nsito de la carga de productos y
mercanclas que mueven diariamente nuestra economia. Mantener en 6ptimas
condiciones dicha via de rodaje, no solo provee seguridad a nuestros conductores, sino
que salvaguarda nuestro desarrollo econ6mico.

Las interrupciones del triinsito a la altura de los municipios entre Salinas y Cayey
suponen un inconveniente al flujo de mercancias y productos entre el norte y el sur de
Puerto Rico, y produce un incalculable daflo a nuestro desarrollo econ6mico y social. Asi
las cosas, resulta imperioso que el DTOP y ACT lleven a cabo un estudio sobre la
situaci6n actual del Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52), como consecuencia de eventos de
lluvia que, junto con la saturaci6n del terreno producida por eventos atmosf6dcos tales
como el Hurac6n Fiona, ha provocado grandes desprendirnientos de rocas y
deslizamientos de terrenos en dicha via. Ello, supone analizar las condiciones de terreno
y evaluar posibles deslizamientos futuros, asi como delinear un plan de acci6n para que
las vias de rodaje no se vean afectadas de esto ocurrir. Se entiende necesario que se analice
cuiiles son las garantias de seguridad que provee dicha carretera, promoviendo que
nuestros conductores transiten por carreteras seguras y que nuestro desarrollo
econ6mico no se vea afectado por obstdculos que impidan el paso diario a travds del
Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52).

ANATISIS DE LA MEDIDA

Primeramente, esta medida fue referida a la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura. Luego, fue referida a la Comisi6n de
Desarrollo Econ6mico, servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, la cuai le solicit6
comentarios al Municipio de Cayey, al Municipio de Salinas, al DTOp, y a la ACT, de los
cuales solo el DTOP someti6 un memorial. Finalmente, el 25 de iunio de 2023, ia medida
fue referida a la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n sureste. Nuestra Comisi6n celebr6
una vista ocular en el :lrea afectada entre las jurisdicciones de salinas y Cayey, y,
producto de ia misma, se le solicit6 un requerimiento de preguntas a h Ac1 ia-cual
someti6 un memorial a tales efectos por conducto del DTOp.
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Esta Comisi6n entiende que no existe objeci6n fundamentada que prohiba la
aprobaci6n de esta medida, a pesar de la oposici6n del DTOP. Esto se expone a

continuaci6n, a trav6s de un resumen de ios comentarios que fueron recibidos y los
resultados obtenidos. Veamos.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PUBLICAS

La POSICI6N del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (en
adelante "DTOP") emitida a trav6s de un memorial explicativo sometido el 11 de abril
de 2023, firmado por su Secretaria, la Ing. Eileen M. V6lez Vega, es en contra de esta
medida,

La Secretaria expuso que su escrito sometido representa, a su vez, la posici6n, de
la ACT, ya que se encuentra adscrita a su departamento. Asi las cosas, reconoci6 que el
Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52) es uno de los corredores de mds trinsito en Puerto Rico, no
tan solo de vehiculos, sino tambi6n de movimiento de carga y servicios en la Isla, siendo
una de las vias principales para la respuesta en caso de eventos de emergencia. Debido a
su importancia, en los riltimos anos la ACT ha invertido un total de 9271,850,392.57 en
cerca de 24 proyectos para la reparaci6n y optimizaci6n del expreso desde San luan hasta
Ponce, a lo largo de 1@ kil6metros de largo.

Continu6 exponiendo la Secretaria que los proyectos, no solo atienden los
problemas de derrumbes y deslizamientos, tambi€n atienden los problemas de
luminarias, seguridad, pavimento y puentes. El trabaio se ha realizado de manera
escalonada por lo costoso que resulta cada tramo. En el caso del tramo de Salinas a Cayey,
se han invertido $4 millones en estudios, disefro y construcci6n. Para abril de 2023, sefral6
que se encontraban trabajando con varios proyectos de respuesta inmediata a la situaci6n
de derrumbe ocasionada recientemente en el 6rea. El estimado de costo de construcci6n
de estos trabajos es de $12 millones. No obstante, los estudios y trabaios de mejoras
permanentes en el lugar se encontraban en proceso. La ACT, recibire fondos del
programa de emergencia de la Administraci6n Federal de Carreteras, para los trabajos de
emerSencia y Permanentes.

Ademds de dicho proyecto, puntualiz6 que desde el kil6metro 56.50 al 56.70 del
Municipio de Salinas (AC-890579), se est6n llevando a cabo estudios para las medidas de
estabilizaci6n de los derrumbes ocasionados por los huracanes Irma y Maria. El proyecto
se encuentra en su etapa preliminar de diseflo y tiene un estimado de $1.80 millones Para
los trabajos de construcci6n. Estd programado para salir a construcci6n en e1 2024 con

fondos federales del Programa de Emergencia de la Administraci6n Federal de

Carreteras. Ademiis, se este trabajando con un proyecto de Reconstrucci6n y
Rehabilitaci6n de Pavimentos en Ia PR-52, desde el kil6metro 32 al 38 en el Municipio de

Cayey, que este programado para obligar fondos del afto fiscal federal 2023 y salir a
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construcci6n en el afio 2024, para un estimado de construcci6n de $20 millones. Para este
proyecto, se encuentran en la etapa final de los planos y permisologia.

La Secretaria concluy6 estableciendo que, por las razones antes expuestas, no
recomienda la aprobaci6n de esta medida ya que lo pretendido est6 siendo atendido por
la ACT. Reconocen los inconvenientes que han causado, no solo los eventos atmosfdricos,
tambidn los proyectos de reparaci6n y reconstrucci6n de la via que son necesarios para
preservar el expreso en buenas condiciones. Adujo que se encuentran comprometidos en
continuar trabajando en las mejoras del corredor. Los trabajos realizados y programados
para ejecuci6n en el expreso PR-52 buscan proveer la seguridad a los conductores que
transiten por la Carretera y, por consiguiente, que continlie contribuyendo al desarrollo
econ6mico de la Isla.

A pesar de la valiosa informaci6n sometida por la Secretaria, no acompafr6 sus
comentarios con copia de los proyectos aludidos, ni con un estudio sobre la situaci6n
actual del Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52), entre las jurisdicciones de salinas y Cayey, araiz
de los desprendimientos y deslizamientos de terreno, que lleve a esta Comisi6n a detener
la aprobaci6n de la medida bajo anillisis. La importancia de un estudio que concentre
todos los esfuerzos para mitigar tan peligrosa situaci6n, radica en que, tanto los
municipios afectados, como la ciudadania en general, deben estar informidos acerca de
la magnitud de la situaci6n, las fases de reparaci6n que requerird el asunto, los ajustes en
el fluio vehicular que se realizardn para meiorar la seguridad en la via, las fechas que

lomlnin las distintas etapas de reparaci6n, y los obfetivos finales de los proyectos.
Tambi6n, es necesario informar tajantemente si la situaci6n de derrumbes y
deslizamientos continuard ocurriendo a lo largo del expreso, cudn estables se encuentran
los terrenos, y las consecuencias a largo plazo, pueito que el gobierno debe tomar
decisiones acertadas y planificadas para no afectaila via de comuiicaci6n principal del
pafs en la zona.

Esta Comisi6n, conforme convocatoria cursada, llev6 a cabo una vista ocular el
mi6rcoles, 30 de agosto de 2023, a las 10:00 a.m., en la pR-52, Area de Descanso Sur (donde
ubica el Monumento ar ]fbaro puertorriquerto), en el Municipio de salinas, bajo la
consideraci6n de la Resoluci6n del senado g06 y de la Resoruci6n Coniunta del senado
360' Los trabajos comenzaron a las 10:20 a.m. y culminaron a las 10:53 a.m. La vista fue
conducida por el Presidente de esta comisi6n, siendo el fnico senador presente, y se:xcuslron de los trabajos las senadoras, Hon. Joanne Rodriguez veve y ion. Erizaieth
Rosa v6lez' Tambi6n contamos con la presencia del representante, Hon. Luis R. ortizLugo.

\15 \'

VISTA OCULAR
urrncorr=Jo pE ncostro DE 2023



u5
(.

En esta ocasi6n, esta Vista Ocular se realiz6 para indagar acerca de los trabaios que
se realizan en el segmento de la Autopista Luis A. Ferr6 que transcurre de Salinas a

Cayey, aledaflo al Monumento al Jibaro Puertorriquefro, a consecuencia de los
desprendimientos y deslizamientos de terreno en el drea causados por los fen6menos
atmosf6ricos y los movimientos tehiricos del 2017 al presente.

Para la vista, fueron citados el Ing. Edwin E. Gor;;diez Montalvo, Director
Ejecutivo de la ACT, la Hon. Karilyn Bonilla Col6n, Alcaldesa del Municipio de Salinas,
y el Hon. Rolando Ortiz Veliizquez, Alcalde del Municipio de Cayey. Todos los citados
se excusaron y dos de ellos enviaron una representaci6n. En representaci6n de la ACT,
acudi6 el Ing. Luis V6lez Echevarria (Ayudante Especial del Director Eiecutivo), en
representaci6n del Municipio de Salinas, acudi6 el Sr. Pedro Burgos (Sub Director de
Obras Priblicas), y el Municipio de Cayey no envi6 representaci6n. Posteriormente, el
Representante, Hon. Luis R. Ortiz Lugo, se uni6 a los trabajos en la Vista Ocular, ya que
los prop6sitos perseguidos afectan su distrito.

Esta Vista Ocular se celebr6 ya que nuestra Comisi6n tiene una preocupaci6n
genuina que afecta a la Regi6n Sureste, en cuanto al Expreso Luis A Ferr6 (PR-52), ya que
es la ruta que permite un acceso directo entre los pueblos del norte y del sur, siendo una
de las carreteras mds transitadas diariamente por puertorriquefros y puertorriquefras
para llegar a sus lugares de trabajo, sus centros de estudio, citas m6dicas, entre
muchisimas otras necesidades.

En este caso, la preocupaci6n se concentra en el estado de las construcciones que
se aprecian en ei segmento del Expreso donde se celebr6 la Vista Ocular, a consecuencia
de los desprendimientos de rocas y deslizamientos de terreno en el 6rea, producto de los
fen6menos atmosf6ricos y de los movimientos teliricos recientes. Cualquier interrupci6n
del flujo de vehiculos que suceda en esta zona, tiene un impacto significativo en nuestro
desarrollo econ6mico, pues es la via utilizada para el acarreamiento de mriltiples
mercancias a trav6s del pais.

Por tal motivo, la Comisi6n deseaba conocer los planes que existen para culminar
los trabajos en la zona,las razones por las cuales existe falta de iluminaci6n en el irea, las

posibilidades de que los derrumbes y deslizamientos sigan ocurriendo en distintos
segmentos de la PR-52, y las partes involucradas en las construcciones, entre otros

aspectos. Paralelamente, aunque la investigaci6n que cobija la Resoluci6n del Senado 806

permite maneiar este tipo de situaci6n en el Distrito Senatorial de Guayama, la Resoluci6n

Conjunta del Senado 350 persigue solucionar todas las situaciones antes seflaladas,

siendo de utilidad la celebraci6n de esta Vista Ocular.

Durante la vista, sali6 a relucir que la ACT Posee un plan vial baio su oficina de

planificaci6n estrat6gica, para atender este tipo de amenazas a la seguridad vial, causada

5
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por los derumbes y deslizamientos en la zona. Los habaios que se esten realizando en el
se8mento de salinas a Cayey, se concentran en amortiguar los deslizamientos, al iguar
que todos los proyectos individuales que se esti{n desarrolando desde el corredor de
Juana Diaz hasta cayey. para brindar mayores garantias de seguridad a los conductores
que transitan por el drea, se realizan cortes en el talud de la montafla, se colocan manas
de soporte, y se construyen "buffers" o amortiguadores en la parte inferior de ra montafla,
que ayuden a detener cualquier sedimento o roca que se desprenda de la misma.

Los trabaios observados, son realizados por las compafrias ,,Las piedras
Construction" y "srRATA LLC", bajo la injerencia de la Administraci6n Federar de
Carreteras, y la ACT, con un pareo de fondos federales y estatales. Las obras de
construcci6n son supervisadas por el Ing. ]os6 Cor6n, y se proyecta que culminen para el
verano del 2024' Esto depender6 del clima, y der apo ie su"ros o ,o.u, qrr" ," 

".,cu"r,t.".,en.las excavaciones/ que pueden complicar la labor que se realiza en la montafra. Los
trabajos deben requerir cuidados especiales, ya que hay trdfico constante muy cercano a
las construcciones. No se puede derrumbar ra montana de un solo intento, raz6n por ra
cual los trabajos se realizan por etapas, creando terrazas de amortiguamiento contra los
deslizamientos.

Al final de la vista ocular, se cuestion6 acerca de ra farta de iluminaci6n que existe
en los carriles provisionales que se bifurcan en ra ladera de la montafra. La ACT tom6nota y sugiri6 colocar una ruminaria en el "crossovcr" del carril provisional, que noilumine directamente a los vehiculos cuando transiten por el mismo.

La Comisi6n re soricit6, en un t6rmino de 10 dias laborables, al Ing. Luis v6rezEchevarria de la ACT, que someta un memorial expricativo contestando una serie de
Preguntas relacionadas a los trabajos de construcci6n que se realizan en la zona, cuyomemorial debe estar acompafrado de copia de las evidencias que sustenten suscontestaciones.

No habiendo otros asuntos que atender, la Vista Ocular culmin6 a las 10:53 a.m.

AUTORIDAD DE CARR SPORT ACI6NETERAS YTRAN

Tras la petici6n de inJormaci6n rearizada como producto de la vista ocurar, er 27de octubre de 2023 er DTop someti6 un memoriar e*piicutirro, firmado por ra secretariaInterina' sandra M' Guti6rrez Diivila. En el memorial se responden las preguntascursadas por esta comisi6n, primeramente al Ing. Luis v6iez Echevar;;;;",represent6 a ra agcncia en dicha vista pero no contestd er requerimiento en er t6rminoprovisto' y posteriormente, se le cursaro.r lu, *ir^u, p.eguntas al rng. Edwin GonzarezMontalvo, Director Ejecutivo de la ACT.
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Al comienzo del memorial, la Secretaria lrterina enfatiz6 nuevamente que su
escrito sometido representa, a su vez, la posici6n, de la ACT, ya que se encuentra adscrita
a su departamento. Para una mayor comprensi6n, la informaci6n a continuaci6n se
organiza en el mismo orden de las preguntas sometidas, con las contestaciones brindadas
por la agencia entre comillas. N6tese que, ademils de las preguntas cursadas, esta
Comisi6n solicit6 todas las evidencias pertinentes que sustentaran las contestaciones.
Veamos.

1. 2Poseen un estudio sobre la situaci6n actual de la pR-52 como consecuencia de
los deslizamientos y derrumbes provocados por los fen6menos en aflos
recientes?

u 5{'
"Sobre la carretera PR-52, hoy en dia nos dirigimos a preparar un estudio sobre
estos- Actualmente, hay un estudio de una ge6loga. Se realiz6 unos trabajos de
limpieza, cuyos taludes quedaron en 6ptimas condiciones. Desde el Municipio de
Cayey al Municipio de fuana Diaz."

2. Esta situaci6n de deslizamientos y derrumbes en Ia pR-52, 
2seguir6 sucediendo

en el futuro? 2Qu6 medidas hay que tomar para evitarlas?

"Constantemente nos encontramos en vigilancia de terremoto, huracanes, o
cualquier otra situaci6n extraordinaria. Al momento todo se encuentra bajo
control. Tenazmente despu6s de un evento de lluvia se hacen inspecciones y
recorridos para evaluar daios. En cuanto a los taludes, es una realidad que el drea
estii propensa a erosi6n. Ademiis, se hace la salvedad de que cada caso se evahia
de manera particular."

3. 2Existe un plan de acci6n para cubrir estas situaciones inmediatamente, a
mediano y a largo plazo?

"Si existe un plan de acci6n. Nuestras brigadas se encuentran constantemente
inspeccionando, cuando ocurre una emergencia pasan e informan a mediano y
largo plazo segfn ocurre el dafro y el impacto de las mismas. Hay un Plan de
acci6n en cuanto a la rotulaci6n."

4. 2Cudles son las garantias de seguridad que se le pueden dar a la poblaci6n,
luego de tantos deslizamientos?

"En todo momento estamos pendientes a la seguridad de nuestros conductores y
se instala rohdaci6n. Sobre la PR-52 hay un r6tulo ProPuesto de deslizamiento.
Aunque todos los resultados son diferentes."
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5. 2Cu6les y cudntos fondos estatales se han asignado, si algunos, para estos
proyectos?

"sobre el expreso PR-52, especificamente hay una inversi6n de 15 a 20 millones de
d6lares. con un DDI - Detailed Damage rnspection Report (Reporte Detanado de
Dafros) - de limpieza de talud con fondos federales.,,

6 ;Cudles y cu6ntos fondos federales se han asignado, si algunos, para estos
proyectos?

Esta pregunta fue omitida en el escrito sometido. Se salt6 de laS ala7.

10. Desglose los trabajos subastados.

"Se incluye Anejo (2).,,

11. Someta copia de las 6rd-enes de cambio con su justificaci6n, el costo y losresponsables de dichas decrsrones.

1.
\).5

7' Indique cuiiles son las partes en los contratos que se hayan perfeccionado,
enti6ndase, las entidades contratadas para llevar i cabo los proyectos.

"El contrato obratec estableci6 limpieza del drea a lo largo del corredor. por otro
lado, el contrato de LPCpR estableci6 la limpieza del talud.,,

8' someta copia del contrato originar otorgado con cada una de ras entidades que
realizan las construcciones en la pR - 52, a causa de ros desl.izamientos de
terreno.

"La. orden de trabajo del contrato lleva trabajos de emergencia y permanente.
Inicialmente ante.la emergencia, ro.s trabajos se iirigieron a ibrir camino y brindaiseguridad, establecer desvio, realizar- 

.rimpieza iposteriormente se iricruyJ rareparaci6n de talud. Se incluye anejo (l).,,

9. Desglose las cuantias de esos contratos.

"Ver anejo 1."

"Hay ROA (Record of Authorization), aprobadas por Federal Highway.,,
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12. Si ha ocurrido remoci6n de tierras, Zcuiinta cantidad se ha removido, y cuiil ha
sido el lugar de su disposici6n?

"La cuantia removida asciende a cincuenta mil metros cribicos. La disposici6n de
la tierra ocurre en el 6rea aledafra a la ubicaci6n del proyecto sobre li Autopista
PR-52."

\\.5
(. Como se puede apreciar, las escuetas contestaciones no informan de manera cabal

toda la informaci6n que se necesita para asegurar que existe algriLn esfudio sobre la
situaci6n actual del Expreso Luis A. Ferr6 (pR-52), entre las jurisdicciones de Salinas y
cayey, a raiz de los desprendimientos y deslizamientos de terreno, que lleve a esta
Comisi6n a detener la aprobaci6n de la medida bajo andlisis. Ni el plan mencionado por
la secretaria del DToP en abril, ni el plan vial o planes de acci6n mencionados en las
contestaciones precedentes, fueron sometidos con evidencia de un esfuerzo concertado
para atajar la situaci6n peligrosa en la pR-52. Todo lo contrario, la informaci6n provista
en las contestaciones precedentes resulta en contradicci6n con algunos datos piovistos
por la Secretaria del DToP en abril. Las cuantias de los contratos no estdn claras, ni la
procedencia de los fondos.

Las contestaciones precedentes, fueron acompafradas por dos anejos, como se
indica. Estos dos anejos son:

-Copia del contrato 2023-0002@: entre la ACT y LpC Contractor (Master
contract for Emergency Relief program, Emergency Repair works at East
Region), otorgado el 16 de noviembre de 2022, y con vigencia hasta el 12 de
agosto de 2025. Tipo de servicio: Construcci6n y reparaci6n de vias
priblicas. Cuantia a pagar: $3,500,000.00 (fondos federales).

-Copia del documento: "Computations per item for landslide repair KM
49.0 Salinas{ayey - Rocks removal and berm construction,,.

Estos anejos no fueron explicados en el contexto de la informaci6n solicitada. Ni el
DTOP ni la ACT han sometido la evidencia necesaria en cuanto a la existencia de un
estudio sobre la situaci6n actual del Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52), entre las jurisdicciones
de Salinas y Cayey, aruiz de los desprendimientos y deslizamientos de terreno. Es decir,
m6s all6 de esfuerzos explicados, no se ha provisto evidencia que lleve a la conclusi6n de
que exista un verdadero plan a futuro, sustentado en estudios completos, sobre la
peligrosidad o no de transitar por las vias mencionadas, la recurrencia del problema a

futuro, y las posibles soluciones a corto, mediano y largo plazo en la PR-52. Por tal
motivo, y tomando en cuenta la importancia del acceso que brinda dicha via ptiblica, con
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los efectos al desarrollo econ6mico que puede causar su interrupci6n, esta comisi6n
entiende necesario asegurar la existencia de un esfudio y un plan de acci6n sobre ra
situaci6n actual del Expreso Luis A. Ferr6 (pR-52), entre las jurisdicciones de salinas y
Cayey, a raiz de los desprendirnientos y deslizamientos de terreno.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizard ciertas

::::-111t,1" ^"t-rlo 
y lenguaje en distintas partes de la medida, pu.u tog;, ;ryo,

concordancla. A su vez, se especificarii que, ademds del estudio necesario, i redacte y
someta un plan de acci6n a corto, mediano y rargo prazo, para repar.u las necesidades

!1::"*?. y. futuras 
.qu.e 

pueda sufrir esia vii de rodale como producto de los
oesPrenctunlentos y desrizamientos de terreno. se especificard en el lenguaje, que el
DTOP y la ACT cuentan con 6 meses para realizar tanto er estudio .orr,o 

"t 
pi"., i" u'..i0r,,

debido al riesgo a la seguridad que representa para la ciudadania transitar por r, pn-sz
a diario. Incluso, se le afradird renguaje que suitente ros prop6sitos de esta Resoluci6n
conjunta, independientemente de que L adminis*acion de la pR-52 puru u *ur,o,
privadas, o bien, se celebre algin_,egocio juridico que provoque que un ente privado
tenga injerencia sobre dicha vfa pribliia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley IOZ-2020, segrin enmendada, conocida como ,,C6digo
Municipal de Puerto Rico", ra R. c. del S, 356 no impone obligaciones adicionales enex:::o a los ingresos disponibles de los gobiemos mur,icipales, pI. to .rut .o ," ."1ri"."
solicitar memoriales o comentarios de l-as organizaciones que agrupan a ros municipios
ni a las entidades gubemamentales relaciona-das con los munlcipios.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EX'UESTO, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6nsureste del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de ra Resoluli6n
lonjunta del senado 360, recomiendi su aprobaci6n, con ras enmiendas contenidas enel entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

H CT ANTI ToRREs
Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste

\\5
1.
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Referida a la Comisiin de Desanollo de la Regiin Sureste

El Expreso Luis A Ferr6 (PR-52) es la ruta que permite uR acceso directo entre los

pueblos del norte y del sur. Es, sin duda, una de las carreteras miis transitadas

diariamente por puertorriqueflos y puertorriquefras para llegar a sus lugares de trabajo,

$rs centros de esfi*di+ estuilio y citas m6dicas, entre ffi
muchlsimos otros flnos. Por tanto, resulta indispensable mantener en 6ptimas

condiciones dicha via priblica para salvaguardar la seguridad de las miles de personas

SENADO DE PUERTO RICO

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas (DTOp) y a la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) a realizar un estudio sobre la
situaci6n actual del Expreso Luis A. Ferr6 (PR-52), entre las jurisdicciones de
Salinas y Cayey, a a producir un plan de trabajo a corto, mediano Llargo plazo oara
garantizar la seguridad del trinsito en la misma, a raiz de los desprendimientos y
deslizamientos de terreno como consecuencia de eventos atmosf6ricos y los
recientes eventos de lluvia que han afectado dicha via priblica; para que lleven a
cabo todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para lograr cumplir con
los objetivos de esta pieza legislativa y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS



que la transitan para llevar a cabo gestiones €etidianasr necesarias para nuestro diario
vlvlr.
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Sin embargo, esa no es la realidad que enfrenta el Expreso Luis A. Ferr€. Al igual
que mucfusimas otras carreteras a lo largo y ancho de puerto Rico que se han visto
afectadas por derrumbes, desprendimiento de rocas y deslizamientos d.e terenos
producto de lluvias copiosas y como parte de un evento atmosf6rico, la carretera pR-52

ha confrontado serios problemas que ha4 dificultado y obstaculizado su uso,
provocando atrasos e inconvenientes a quienes usualmente la transitan.

Por tanto, no solo se afecta el transite trdnsito diario de personas que interesan llegar
a sus centros de trabajo o esfudio, sino que tambi6n es utilizada por miles de personas
para tener acceso a servicios de salud salud. y Ailemds, por dicha oiaes?o+He transita
la carga de productos y mercancias que mueven diariamente nuestra economia. Asi, no
solo se trata de proveer seguridad a nuestros conductores en las vias de rodaje der pais,

sino que, tambidn se trata de una de las vias principares necesarias para promover
nuestro desarrollo econ6mico.

Resulta ettidente que los interruoci0nes en el trdnsito de uno de

los principales accesos der pais, no solo provoca inconvenientes a las personas que
necesitan llegar a sus destinos para poder llevar a cabo sus gestiones diarias, sino que
supone un inconveniente ar flujo de mercancias y productos entre el norte y el sur de
Puerto Rico y produce un incalculabre dafro a nuestro desarrolo econ6mico y sociar.

Asi las cosas, resulta imperioso que el Departamento de Transportaci6n y Obras
Pdblicas (DTOP) y la Autoridad de carreteras y Transportaci6n (ACT) ileven a cabo un
estudio sobre la situaci6n actual del Expreso Luis A. Ferr6 (pR-52) a la luz de ros rn6s
recientes eventos de lluvia que, iunto con la saturaci6n del terreno producida por
eventos atmosf6ricos tales como el Huraciin Fiona,
desprendimientos de rocas y deslizamientos de terrenos.
condiciones actuales de tereno y evaluar posibles desliz

hat provocado grandes

Ello, supone analizar las

amientos prev€€ad€s-"er

2
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res a futuro, asi como delinear un plan de

acci6n a corto, mediano lt largo olazo para que las vias de rodaie no se vean afectad as y ggn

ello se paralice el flujo de hiinsito que diariamente transcurre como parte de nuestras

gestiones diarias.

Por lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se analice cudles

son las garantias de seguridad que provee dicha carretera cuyo flujo vehicular la hace

una de las carreteras mds transitadas en puerto Rico. Al asi hacerlo, promovemos que

nuestros conductores transiten por carreteras seguras y que nuestro desarrollo

econ6mico no se vea afectado por obstiiculos que impidan el paso de todos los

puertorriqueflos y puertorriquefras que utilizan diariamente el Expreso Luis A. Ferr6

(PR-s2).

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas

(DTOP) y 4 la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) a realizar un estudio

sobre Ia situaci6n actual de1 Expreso Luis A. Ferr6 (pR-52), entre las jurisdicciones de

Salinas a Cayey, v a prod.ucir atllan cle trabaio a corto mediano u larso olazo para qarantizar

la sesuridad del trinsito en la misma, a raiz de los desprendimientos y deslizamientos de

terreno como consecuencia de eventos atmosf6ricos y los recientes ventes euezfos de

lluvia que han afectado dicha via priblica.

Secci6n 2.- Para cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta, el

Secretario(a) del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y el

Director(a) Ejecutivo de Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) quedariin

facultados para suscribir aquellos acuerdos que sean necesarios, ya s€a con

instrumentalidades prlblicas o privadas, tanto a nivel local y como federal.
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De igual forma, se les faculta a identificar aquellos fondos estatales, asi como

aqueuos pro8ramas federales que autoricen fondos dirigidos a llevar a cabo los fines

que persiguen las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- Ante la importa ficn a tna?lt itud del problema oue ouede rmresentar oara

el va is una interruaci6n de la PR-52 asi como la nremura de oarantizar la se?1t idad de los

conductores a travts de esta oia piblica. el Departamento de Transportaci6n y obras

Pdblicas (DTOP) y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) deberdn realizar el

estudio ! el plan que persigue esta Resoluciln Conjuntn en un periodo de Lg0 dias p+eparariin

un plan de trabaje en un periede ne mayor de 60 dia- een^eeutives a partir de la

l0 aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta tva

l l i€e . Copia de ambos documentos, deberdn ser

12 sometidos a la AsambIea Lesislatioa del Estado Libre Asoci,ado de Puerto Rico. asi como a cada

u5
I

3

4

5

6

'7

8

9

l3 rnunicipio imoac tado por eI alcance de ambos documentos-

t4 Diehs El plan de trabajo deberd incluir un calendario en donde se estipulen las

t5 fechas mas mris precisas posibles para completar los trabajos programados un detalle

16 por fases a corto, mediano a lareo plazo.

t7

l8

l9

Secci6n 4.- Sin que se entienda como una limitacidn, el Departamento de

Transportaci6n y obas Priblicas y la Autoridad de carreteras y Transportaci6n deberiin

contemplar todas las variantes que puedan afectar su pran de trabajo de manera tal que

20 pueda completarse dentro del tiempo estipul ado. las dis iones de esta Resoluci6n

2l Coniunta se deben cumplir fielmente, independimtemen te de oue la adminis traci6n, en todo o en
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secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

a
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3

4
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

L9"u Asamblea
Legislativa
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SENADODE PUERTO RICO

R. C. del S.403
INFORME POSITIVOI de octubre de7023
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 403, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras que ceda y traspase por el precio
nominal de un (1) d61ar a los actuales residentes que son descendientes directos
de los agregados del Batey de la Central Coloso, los titulos de propiedad de los
terrenos donde ubican las referidas familias, eximiendo a 6stos del cumplimiento
del requisito de ingresos establecido en la Ley Nrim. L32 de 1 de julio de 1975,
segrin enmendada.

MEMORIALES SOLICITADOS

La Comisi6n solicit6 memoriales al Municipio de Aguada, Departamento
de Agticultura, Departamento de la Vivienda y Autoridad de Tierras.

Municipio de Aguada,

El Municipio de Aguada compareci6 mediante memorial suscrito el30 de
junio de2023, por su asesor legal, Lcdo. Jos6 Antonio Medina Herniindez.

Segrin el memorial, los residentes de los bateyes de las centrales
Cambalache, Central Igualdad y La Plata han obtenido titulos de propiedad de
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sus viviendas, pero a los residentes del batey de la central Coloso Central se les
ha negado este derecho. A pesar de sus sacrificios y servicios a la agriculfura, no
hay ru26n, excepto impedimentos legales, para no brindar justicia social a estas
familias como se hizo con los ex empleados de otros bateyes de ingenios
azucareros en Puerto Rico.

Afladen que, permitir que los residentes del Batey del Valle del Coloso
adquieran sus t(tulos de propiedad no contradice los prop6sitos de la reserva
agrfcola. En virtud de que siempre han sido parte integral de las operaciones del
antiguo Coloso Central, sirviendo como vivienda de los capataces y sus familias,
quienes honraron la profesi6n agricola. Por 1o que, negar lo que sus antepasados
han ganado carece de prop6sito social y no promueve [a protecci6n y promoci6n
de la agricultura en la regi6n.

Por lo antes expresado, el Municipio de Aguada endos6la medida.

. Departamento de Agricultura.

El Departamento de Agricultura compareci6 mediante memorial suscrito
el9 de mayo de2023, por su Secretario, Hon. Ram6n GonzilLezBeir6.

Surge de los comentarios del Departamento que, la Resoluci6n Conjunta
940, del 30 de diciembre de 1999, permite la transferencia de titulo de las
residencias en los bateyes de ingenios azucareros inactivos, con ciertos requisitos.
Uno de ellos es ser ex empleado de la Corporaci6n Azucarera de Puerto Rico
(CAPR) por al menos diez afros antes del cierre de la corporaci6n. Sin embargo,
esta resoluci6n qued6 paralizada en e[ caso de Coloso por la creaci6n de la
Reserva Agrfcola Valle del Coloso que prohibia la segregaci6n de tierras.

Desde la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta 940, afladen que, se ha
establecido que, para recuperar los costos incurridos por la Agencia para la
gesti6n de tftulos, se realizaria una evaluaci6n socioecon6mica a los exempleados
o sus familiares. Aunque se han otorgado tftulos bajo esta Resoluci6n, exponen
que el proyecto que analiza esta Comisi6n no acelera ni facilita el proceso.
Adem6s, establecer que los tftulos se otorgar6n por $1.00 le impediria a la ATPR
recuperar parte de los gastos relacionados con la gesti6n de titulos.

Finalmente, nos expresan que es importante resaltar que la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico, como una corporaci6n ptiblica, no recibe recursos del
fondo general del Gobierno. Por 1o tanto, estos recursos podrian ayudar a cubrir
los gastos de gesti6n de titulos en beneficio de la Agencia. Por 1o que consideran
injusto que los ocupantes de las estructuras en e[ Batey de la Central Coloso
reciban titulos por $1.00 independientemente de su capacidad financiera. Por
estas razones, el Departamento de Agricultura no recomienda la aprobaci6n del
R. C. del S.403.
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. Departamento delaViaienda.

El Departamento de la Vivienda compareci6 mediante memorial suscrito
el10 de mayo de2023, por su Secretario, Hon. William O. Rodriguez Rodrfguez.

El Departamento de Vivienda, en conformidad con la ky 132y la politica
priblica de la Administraci6n, nos expresa que se encuentra trabajando para
identificar los propietarios de las propiedades en la comunidad de Aguadilla,
Batey de la Central Coloso. El objetivo principal es lograr la transferencia de esos
terrenos al Departamento de Vivienda, para su fufura venta a los ocupantes
actuales. Este esfuerzo est6 enmarcado en e[ Programa de Autorizaci6n de
Tftulos y se estd coordinando con el personal de la Oficina Regional de
Aguadilla.

Sin embargo, el Departamento de Vivienda subraya que cualquier
transferencia de tifulo debe cumplir con todas las disposiciones de la Ley Nrim.
132 y las regulaciones impuestas por la HUD, las cuales no se pueden eximir. A
pesar de estos retos, el Departamento de Vivienda apoya la medida, siempre y
cuando se tomen en cuenta las observaciones y restricciones mencionadas.

En relaci6n con la Resoluci6n Conjunta del Senado 403, el Departamento
de Vivienda mantiene su posici6n de trabajar en pro de la transferencia de
propiedades, siempre que se cumplan los pardmetros legales y reglamentarios
establecidos.

o Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico compareci6 mediante memorial
suscrito el 10 de mayo de2023, por su Director Ejecutivo,Irving Y. Rodriguez
Torres.

Del memorial suscrito emana que, la Resoluci6n Conjunta 940 del 30 de
diciembre de 1999 permite la transferencia del titulo de las residencias en los
bateyes de las centrales azucareras que ya no est6n en operaci6n y para las cuales
no exista una l"y especial para dicha central azucarera. Afladen que la
Resoluci6n tiene b6sicamente tres requisitos,los acules son:

1. El beneficiario sea exempleado de la Corporaci6n Azucarera
de Puerto Rico por un tdrmino no menor de diez afros antes

de la aprobaci6n a la ley que ordena el cierre de dicha
Corporaci6n (Ley Nrim. 189 del5 de septiembre de 1996).

2. Haber ocupado dicha estructura tambi6n Por un t6rmino de al

menos diez aflos antes de la Ley Nfm. 189.
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3. No ser titular o poseedor de otra vivienda o solar

ANALISIS DE LA MEDIDA

La importancia de tener el tftulo de propiedad es fundamental para todas
aquellas personas que han estado viviendo en una propiedad durante artos sin
poseer un documento legal que respalde su derecho sobre la misma. A
continuaci6n, te presento un escrito que destaca la relevancia de tener el titulo de
propiedad en estas circunstancias.

La posesi6n de un tifulo de propiedad es un aspecto crucial cuando se

trata de establecer y salvaguardar los derechos y la seguridad de quienes residen
en una propiedad. Aunque es cierto que muchas personas han vivido durante
afi.os en propiedades sin contar con el titulo correspondiente, es fundamental
comprender la importancia de obtener dicho documento legal para proteger sus

intereses a largo plazo.

En primer lugar, contar con el titulo de propiedad brinda seguridad
jurfdica y cerleza sobre la tenencia de una propiedad. Sin 61, el derecho de una
persona a ocupar y disfrutar de un inmueble puede ser cuestionado o incluso

Afraden que, la Resoluci6n Conjunta de Senado 403 no modifica los
par6metros establecidos en la Resoluci6n Conjunta 940 para determinar la
elegibilidad de las personas para recibir beneficios bajo esta riltima; Y que en eI
caso de que los ocupantes no cumplan con los requisitos de la Resoluci6n
Conjunta 940,podrian adquirir la propiedad de la estructura que ocupan a trav6s
de una venta regular, y no mediante la Resoluci6n Conjunta mencionada.

Tambi6n exponen que, el proyecto que estd siendo analizado por esta
Comisi6n no acelera ni agiliza e[ proceso de otorgamiento de titulos de
residencia para el Batey de la Central Coloso. Al estipular que los titulos se

otorgardn por un valor nominal de $1..00, consideran que su fnico efecto es

impedir que la Autoridad de Tierras de Puerto Rico recupere parte de los gastos
y costos asociados con la elaboraci6n de planos, la segregaci6n y el otorgamiento
de los titulos de propiedad.

Como fltimo, y en virtud de que la Comisi6n de Desarrollo de [a Regi6n
Oeste le solicit6 el Requerimiento de Informaci6n de los Procesos de
Compraventa al amparo de la Resoluci6n Conjunta940,la Autoridad de Tierras
le provey6 a esta honorable comisi6n una tabla donde nos esboza la informaci6n
solicitada.

En virtud de lo antes indicado, no recomienda la aprobaci6n del
Resoluci6n Conjunta del Senado 403.
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negado. El titulo de propiedad es una prueba documental que establece de
manera clara y legal qui6n es el propietario legitimo de la propiedad, 1o que
otorga una base s6lida para cualquier disputa fufura o transacci6n relacionada
con la misma.

Ademds, el titulo de propiedad es esencial para acceder a una serie de
beneficios y servicios. Por ejemplo, tener un titulo permite solicitar prdstamos
hipotecarios o cualquier tipo de financiamiento respaldado por la propiedad, lo
que puede ser de gran ayuda para realizar mejoras en el hogar, invertir en
educaci6n o cubrir necesidades econ6micas urgentes. Asimismo, el tftulo de
propiedad facilita Ia participaci6n en programas de vivienda del gobierno u otras
iniciativas que promueven la regularizaci6n y el acceso a servicios b6sicos como
agua potable, electricidad, alcantarillado y seguridad priblica.

Otro aspecto relevante es la protecci6n contra posibles disputas legales. En
ausencia de un tftulo de propiedad, cualquier persona podr(a reclamar derechos
sobre la propiedad, lo que podria llevar a conflictos prolongados y costosos en
los tribunales. La falta de un t(tulo claro y registrado puede exponer a los
ocupantes a situaciones de incertidumbre y vulnerabilidad legal.

Ademds, el tftulo de propiedad es un activo valioso que puede aumentar
el patrimonio de una persona y proporcionar estabilidad financiera a largo plazo.
Una propiedad con un titulo debidamente registrado tiene un valor reconocido y
puede ser transferida o heredada de manera m6s efectiva. Esto no solo brinda
tranquilidad a los ocupantes actuales, sino que tambidn les permite construir un
legado para sus seres queridos y aprovechar oportunidades econ6micas en el
futuro.

Es por eso por lo que, contar con el titulo de propiedad es de vital
importancia para las personas que han vivido durante afros en propiedades sin
poseer dicho documento. No solo garantizala seguridad jurfdica y la certeza en
la tenencia de [a propiedad, sino que tambi6n otorga acceso a beneficios
financieros, servicios bdsicos y protecci6n legal. Obtener el titulo de propiedad es

un paso fundamental para asegurar los derechos y el bienestar a largo plazo de

quienes residen en una propiedad y brinda la tranquilidad de tener un respaldo
legal s6lido en su posesi6n.

El Valle es un drea comprendida por unas 2,985 cuerdas de terreno que

hoy poseen intacta su capacidad agricola para la producci6n de cafla de az(tcar,

frutos menores, hortalizas, attoz, 6rboles frutales, farindceos, acuicultura y
cualquier fruto menor de demanda en el mercado. El Valle Coloso est6 formado
por una extensa franja de terreno comprendida por los limites territoriales de los

municipios de Aguada, Aguadilla y Moca.
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Dentro del 6rea del Valle existe un 6rea denominada como Batey donde
residieron los agregados originales que trabajaron dichos terrenos cuando se

cultivaban extensamente. Sin embargo, con el pasar del tiempo los descendientes
de los agregados se han mantenido ocupando espacios en el 6rea denominada
como Batey por largos aflos, pero todavia a estas alturas del Siglo X)O poseen sus
tftulos de propiedad.

La Resoluci6n Conjunta 940 de 30 de diciembre de 1999, se aprobd con el
fin de autorizar y ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a vender a los
residentes de los bateyes de las centrales azucareras sobre las que no se hubieran
aprobado leyes especiales de transferencia de titulos, las estructuras que ocupan
con los solares correspondientes, siempre y cuando cumpliesen con ciertos
requisitos. En virtud de dicha resoluci6n conjunta Ia Autoridad de Tierras ha
transferido titulos de propiedad sobre estructuras y solares en los bateyes de las
centrales Cambalache en Arecibo, Igualdad en Mayagiez y [a Plata en San
Sebastidn. Por leyes especiales ya se habfan vendido propiedades en las centrales
Aguirre en Salinas y Mercedita en Ponce.

Sin embargo, cuando se hac(an los estudios e investigaciones necesarios
para transferir, en virtud de la R.C. 940, supra, titulos a los residentes del Batey
de la Central Coloso, en Aguada, se aprobd U f,ey L42 de 4 de agosto de 2000,
que cre6 la reserva Agricola del Valle de Coloso. Mediante dicha ley se sentaron
las bases para delimitar lo que comprenderfa esa Reserva, la que incluy6 dentro
de su territorio, naturalmente, los terrenos del batey de la central. El Articulo 3

de la Ley Ntim. 142-2000, prohibe consultas de ubicaci6n y segregaciones en el
6rea designada como perteneciente a la Reserva. Dicha prohibici6n ha impedido
que a los residentes del Batey de la Central Coloso que cualificasen para los
beneficios de la R.C. 940, supra, se les vendiesen los solares y casas en que
residen en igualdad de condiciones que los residentes de los dem6s bateyes.

De consultas informales hechas al Departamento de Agricultura y a la
Autoridad de Tierras, resulta que las casas y solares en el Batey de la Central
Coloso, ocupadas por aquellos empleados que dieron [o mejor de sus vidas para
mantener operando esa central azucarera, que ya ces6 operaciones, no resultan
esenciales para mantener la integridad y producci6n agrfcola de la Reserva
Agricola del Valle de Coloso. No existe raz6n alguna, excepto el impedimento
legal que cre6 la l-ey 142-2000 para hacerle justicia social a estas familias
residentes del Batey de la Central Coloso, al igual que se les hizo a los
exempleados residentes de los dem6s bateyes de centrales azucareras en Puerto
Rico.

Durante et2016, se aprob6 la Ley 1.6-2016, que enmienda [a l*y 1,42-2000,

conocida extraoficialmente como Ia Ley de la Resmta Agricola del Valle del Coloso,

permite la venta de las residencias y solares en igualdad de condiciones que a los
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residentes ex empleados de los dem6s bateyes en Puerto Rico. Dicha ley establece
que "Estas propiedades podr6n ser vendidas a sus residentes conforme a los
criterios establecidos en la Resoluci6n Conjunta 940-1999, bajo los mismos
tr6rminos y condiciones que a los residentes de los dem6s bateyes de centrales
azucareras. Si algtin solar o casa en este Batey no estd ocupado, o su residente no
cualifica para ocuparla, al amparo de la Resoluci6n Conjunta 940-1999, se

autoriza su venta, previa autorizaci6n de la |unta de Planificaci6n."

Los residentes de dichas residencias llevan afros en la lucha por obtener
sus tftulos de propiedad, ya que la falta de estos ha sido un impedimento en la
obtenci6n de ayudas en situaciones de desastres entre otras limitaciones.

De hecho, de la inforrraci6n provista por la Autoridad de Tierras a la
Comisi6n de veintirin (21) familias que residen en el Batey, solo un titulo de
propiedad ha sido otorgado, desde que se aprob6 la Resoluci6n Coniunta 940,
supra.

Esta Resoluci6n Conjunta es una de justicia social para los residentes, que
aflo tras aflo exigen sus titulos de propiedad y no se les ha hecho justicia. Por
ello, esta Asamblea Legislativa debe actuar a favor de dichos residentes y
ordenar que la Autoridad de Tierras segregue, ceda y traspase los aludidos
terrenos.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo L.007 de la L"y 107-2020, segdn
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S.403, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste

,
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(Entirillado Electr6nico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"".Asamblea
Legislativa

Stu.Sesi6n

Ordinaria

,[*$

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.403
12 de abril de 2023

Presentada por la sefi.ora Gonzrtlez Arroyo

Referida ala Comisifin de Desarrollo de la Regi1n Oeste

RESoLUCT6N coNIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras que ceda y traspase por el precio nominal de un
(1) d61ar a los actuales residentes que son descendientes directos de los agregados
del Batey de la Central Coloso, Ios tftulos de propiedad de los terrenos donde
ubican las referidas familias, eximiendo a 6stos del cumplimiento del requisito de
ingresos establecido en la Ley Nrim. 132 de 1 de julio de \975, segrin enmendada.g

establecido en el Articulo 3 de la 1 enmendnda

EXPOSICT6N OU MOTIVOS

El Valle es un drea comprendida por unas 2,985 cuerdas de terreno que hoy poseen

intacta su capacidad agricola para la producci6n de cafra de azicar, frutos menores,

hortalizas, affoz, 6rboles frutales, farin6ceos, acuiculfura y cualquier fruto menor de

demanda en el mercado. El Valle Coloso estd formado por una extensa franja de terreno

comprendida por los limites territoriales de los municipios de Aguada, Aguadilla y Moca.

,i8*i
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Dentro del 6rea del Valle existe un 6rea denominada como Bat"y donde residieron los

agregados originales que trabajaron dichos terrenos cuando se cultivaban extensamente.

Sin embargo, con el pasar del tiempo los descendientes de los agregados se han mantenido

ocupando espacios en e[ 6rea denominada como Batey por largos afros, pero todavfa a

estas alturas del Siglo XXI poseen sus titulos de propiedad.

La Resoluci6n Conjunta 940 de 30 de diciembre de 1999, se aprob6 con el fin de

autorizar y ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a vender a los residentes

de los bateyes de las centrales azucareras sobre las que no se hubieran aprobado leyes

especiales de transferencia de tftulos, las estrucfuras que ocupan con los solares

correspondientes, siempre y cuando cumpliesen con ciertos requisitos. En virfud de

dicha resoluci6n conjunta la Autoridad de Tierras ha transferido titulos de propiedad

sobre estructuras y solares en los bateyes de las centrales Cambalache en Arecibo,

Igualdad en Mayagdbz y la Plata en San Sebasti6n. Por leyes especiales ya se habian

vendido propiedades en las centrales Aguirre en Salinas y Mercedita en Ponce.

Sin embargo, cuando se hacian los esfudios e investigaciones necesarios para

transferir, en virtud de [a R.C. 940, supra, tftulos a los residentes del Batey de la Central

Coloso, en Aguada, se aprob6 la Ley 1,42 de 4 de agosto de 2000, que cre6 la reserva

Agricola del Valle de Coloso. Mediante dicha ley se sentaron las bases para delimitar 1o

que comprenderia esa Reserva, la que incluy6 dentro de su territorio, naturalmente, los

terrenos del batey de la central. El Articulo 3 de la tey Ntim. '/".42-2000, prohibe

consultas de ubicaci6n y segregaciones en el 6rea designada como perteneciente a la

Reserva. Dicha prohibici6n ha impedido que a los residentes del Batey de la Central

Coloso que cualificasen para los beneficios de [a R.C. 940, supra, se les vendiesen los

solares y casas en que residen en igualdad de condiciones que los residentes de los

demds bateyes.
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De consultas informales hechas al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de

Tierras, resulta que las casas y solares en el Batey de la Central Coloso, ocupadas por

aquellos empleados que dieron lo mejor de sus vidas para mantener operando esa

central azucarera, que ya ces6 operaciones, no resultan esenciales para mantener la

integridad y producci6n agrfcola de la Reserva Agrfcola del Valle de Coloso. No existe

raz6n alguna, excepto el impedimento legal que cre6 la [-ey L42-2000 para hacerle

justicia social a estas familias residentes del Batey de la Central Coloso, al igual que se le

hizo a los ex empleados residentes de los demds bateyes de centrales azucareras en

Puerto Rico.

Durante el 2016, se aprob6 la I,ey lG20l6, que enmienda la l-ey L42-2000. conocida

extraoficialmente como la Lea de la Reserua Asrtcola del Valle del Coloso, fgtd+la*€s€ffa

ypermitelaventadelasresidenciasysolaresenigualdadde

condiciones que a los residentes ex empleados de los demds bateyes en Puerto Rico. Dicha ley

establece que "E#as le'lstas propiedades podrdn ser vendidas a sus residentes conforme a los

criterios establecidos en la Resolucifin Conjunta 940-1999, bajo los mismos tdrminos y

condiciones que a los residentes de los demds bateyes de centrales azucareras. Si algiln solar o

casa en este Batey no estd ocupado, o su residente no cunlifica para ocuparla, al amparo de la

Resolucihn Conjunta 940-1999, se autoriza su yenta, previa autorizaci6n de la Junta de

Planificacidn."

Los residentes de dichas residencias llevan afros en la lucha por obtener sus titulos de

propiedad, ya que la Falta de estos ha sido un impedimento en la obtenci6n de ayudas en

sifuaciones de desastres entre otras limitaciones.

Esta Resoluci6n Conjunta es una de justicia social para los residentesr eu€ afro tras

aflo exigen sus titulos de propiedad y no se les ha hecho justicia. Por ello, esta Asamblea

L,egislativa debe actuar a favor de dichos residentes y ordenar que la Autoridad de

Tierras segregue, ceda y traspase los aludidos terrenos.

RESUETVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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I Secci6n L.-Se ordena a la Autoridad de Tierras que ceda y traspase por el precio

nominal de un (1) d6lar a los actuales residentes que son descendientes directos de los

agregados del Batey de [a Central Coloso,los tftulos de propiedad de los terrenos donde

ubican las referidas familias, eximiendo a 6stos del cumplimiento del requisito de

ingresos establecido en la Ley Nrim. L32 de 1 de julio de 1975, segrin enmendada, y

segiln establecido en el Articulo 3 de la Ley 142-2000, segin enmendada.

Secci6n 2.-Podrdn beneficiarse de esta Resoluci6n Conjunta aquellos residentes

del referido Batey de la central Coloso que cumpla con todos y cada uno de los

siguientes requisitos:

(a) Ser ex-empleado o miembro de su nfcleo familiar inmediato, o ser

empleado de la industria azucarera y que haya trabajado en la

Corporaci6n Azucarera de Puerto Rico por 1o menos diez (10) aflos. Estos

deben haber estado residiendo en una estructura sita en los bateyes de las

centrales sobre las cuales no se hayan aprobado leyes especiales al 5 de

septiembre de 1996. Disponi6ndose, que todo residente ex-empleado

estar6 exento de obtener las dispensas que exige la L.y de Etica

Gubernamental.

(b) Haber estado ocupando la estructura sita en calidad de domicilio

permanente diez (10) aflos con anterioridad a la aprobaci6n de la Ley

N(m. 189 de 5 de septiembre de 1996.

(c) No ser titular o poseedor de otra vivienda o solar de ninguna indole.
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No obstante. si algrtn solar o casa sn el Batey no estd ocupado, o su residente no cualifica

para ocuparla, al arnparo de la Resolucifin Coniunta 940-1999. se autoiza su aenta. preaia

autorizaci1n de la lunta de Planificaci1n, se$n el Arttculo 3 dc la Iq 742-2000, segin

enmefldada.

Secci6n 3.-La Autoridad de Tierras tendrd a su cargo todo el procedimiento de

segregaci6n y preparar6 un plano de los lindes territoriales de los terrenos, en un

t6rmino no mayor de @ nusenta (90t dias luego de aprobada esta

Resoluci6n Conjunta. It otorgacifin de tttulos se debrd haber completado en un tdrmino no

mayor de ciento ochenta ilfas luego de aprobada esta Resolucifin Coniunta.

Secci6n 4.-Las lotificaciones necesarias para la concesi6n de tftulo en el Batey de

la Central Coloso estar6n exentas de las leyes y reglamentos de lotificaci6n.

Secci6n S.-La transferencia del titulo de propiedad sobre la estructura en el Batey

de la central Coloso con el solar correspondiente se efectuard mediante certificaci6n

expedida por el Director Ejecutivo de [a Autoridad de Tierras o de otras agencias

concernidas. Dicha certificaci6n contendrd el nombre del adquirente, el tiempo que ha

ocupado el solar, la fecha del traspaso, la cabida y descripci6n del solar, la nota de

inscripci6n de la finca matriz en el Registro de la Propiedad, el precio pagado en la

transacci6n, si alguno, y cualquier otro dato que el Director Ejecutivo de [a agencia en

cuesti6n estime pertinente y necesario. El Registrador de la Propiedad deberd recibir

dicha certificaci6. y llevard a cabo la inscripci6n del titulo a favor del residente

adquirente libre de derechos registrales y arancelarios.
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I Se autoriz.a al Municipio de Aguada a prooeer toda la ayuda necesaria, incluyendo la

2 contratacifin dt Wofesionales de la notar{a para que. <n coniunto con la Autoridad de

3 Tienas- grcdan culminar las transferencias de tttulo aqui autortzadas.

4 Secci6n 5.-En cada caso en que la agencia transmitente adeude contribuciones

5 sobre la propiedad inmueble por las estructuras y terrenos sitas en el Batey de [a

6 Central Coloso, el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) condonar6

7 el pago de la deuda correspondiente a cada uno de los solares segregados y la

8 estructura ya tasada que enclave en las mismas. Ademds. llevard a cabo el ajuste

9 necesario en la deuda total, inscribiendo el solar segregado libre de derechos

l0 contributivos y reduciendo proporcionalmente el gravamen de la finca mafiiz.

11 Para que el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales pueda efectuar la

12 segregaci6n para fines contributivos, la Autoridad de Tierras deber6 someter a dicha

t3 entidad copia de las escrituras de transmisi6n, m6s del plano de segregaci6n o de

14 mensura.

15 Secci6n7.- Se la un 940

16 Secci6n 7 8.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s de

17 su aprobaci6n.

a
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta del Senado 404, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Autoridad de Energia Electrica en conjunto con la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados y el Departamento de Agricultura, realizar los trabajos
de mantenimiento y acondicionamiento los Canales de Riego del Dstrito de Riego de
Isabela. A su vez se ordena a la Autoridad de Energia El6ctrica, a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados a crear conjunto al Departamento de Agricultura un
programa de mantenimiento continuo, permanente y sustentable.

MEMORIALES SOLICMADOS

La Comisi6n solicit6 memoriales al Municipio de Isabela, Departamento
de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energ(a El6ctrica,
Departamento de Agricultura,y a la Asociaci6n de Agricultores del Noroeste.

La AEE no compareci6 ni contest6 los requerimientos de la Comisi6n,
incluyendo los seguimientos efectuados por el Secretario de la Comisi5ry Sr.

Abimael L6pezCordero. Habiendo sido notificada la agencia en varias ocasiones,

y esta no haber contestado, procedemos a informar la medida.

o Municipio de lsabela,

El Municipio de Isabela compareci6 mediante memorial suscrito el8 de

mayo de2023,por su alcalde, Hon. Miguel M6ndez P€rez.
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El Municipio de Isabela manifest6 que ha estado solicitando tanto a la
Autoridad de Energia El6ctrica como al Gobemador Pedro Pierluisi que se

trabaje y atienda la situaci6n precaria de los canales de riego.

El seflor Alcalde indic6 que el Municipio de Isabela y la Regi6n del
Noroeste es de suma importancia que se trabajen las mejoras para el
mantenimiento del desarrollo econ6mico y dar tranquilidad a la poblaci6n sobre
los abastos de agua.

o Departamento de Acueductos y Alcantarillados.

La AAA compareci6 mediante su presidenta ejecutiva,Ing. Doriel I.
Pagdn Crespo el 12 de julio de 2A23.

El memorial indic6 que, a fin de proveer un servicio adecuado del
suministro de agua potable,la AAA mantiene un contrato de compra de agua
cruda con la AEE, para adquirir el preciado liquido que discurre a trav6s de
los canales de riego hasta las plantas de filtraci6n de la AAA.

Especificamente en el noroeste, aclar6 la AAA, esta agencia compra
agua cruda para las plantas de filtraci6n de Guajataca, Isabela Urbana y
Montafia de Aguadilla. Estas a su vez sirven a los pueblos de Isabela,
Aguadilla, Aguada, Moca, partes de Rinc6n y San Sebastidn. El precio que la
AAA le paga a la AEE en virtud del contrato de compraventa de aEua,

incluye entre otras cosas, el mantenimiento por parte de Ia AEE de dicha
infraestructura.

Es por 1o anterior que la AAA no endosa la aprobaci6n de Ia R.C. del S.

404 mediante la cual se pretende imponerle una obligaci6n a la Autoridad de
realizar en conjunto con la AEE de realizar los trabajos de mantenimiento y
acondicionamiento los Canales de Riego del Distrito de Riego de Isabela,
cuando ya la Autoridad paga a la AEE por dichos trabajos

Por otro lado, la AAA reconoci6 que el Departamento d.e Agricultura
Federal (USDA, por sus siglas en ingl6s) asignti una partida millonaria para
llevar a cabo proyectos de restauraci6n en el Distrito de Riego de Isabela.

. Asociaci6n de Agricultores del Noroeste.

La Asociaci6n de Agricultores notific6 su memorial el 6 de septiembre de

2023 suscrito por su presidente, Sr. Miguel Rosa Laguerre.

La Asociaci6n manifest6 que durante las pasadas d6cadas han visto, en

innumerables ocasiones, que el sistema de riego ha sufrido averias que han
limitado el suplido de agua a la regi6n. Estas averfas han ocasionado que las

agencias a cargo del sistema antes mencionado recurran a planes de
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racionamiento y "l control del suplido de agura, atropellando en muchas
ocasiones el sector agricola de la regi6n.

En el 2012 el entonces Gobernador Forfufro Burset, por reclamo de la
Asociaci6n de Agricultores en asamblea celebrada el 7 de junio de 2012, aprob6
la orden eiecutiva OE-2012-26, para garantizar el servicio de riego a la industria
agrlcola local. Sin embargo, los agricultores expresaron que al presente los
problemas son los mismos de m6s de veinte aflos. Afradery que no solo es la
reparaci6n de los canales a esto hay que afladir que es esencial el dragado del
lago ya que despu6s de casi cien afios y varios huracanes, tormentas entre otros
fen6menos atmosf6ricos la cantidad de sedimento puede ser mayor a la de agua.

A tales efectos, endosaron la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los Canales de Riego del Distrito de Riego de Isabela, son una obra de
infraestructura de principios del siglo pasado entre los aflos L924 y 1927 y que
continria siendo parte de la infraestructura de los sistemas de riego utilizados en
la Isla, suple agua potable a miles de personas en los pueblos de Aguadilla,
Isabela, Moca, Quebradillas, Aguada, Rinc6n y San Sebasti6n.

El Distrito de Riego de Isabela se nutre del Embalse Guajataca, que represa
el Rio Guajataca en la Regi6n Central Oeste de Puerto Rico. La AEE opera el
embalse y el Distrito de Riego, proveyendo agua para riego y a cuatro (4) plantas
de filtraci6n de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado (AAA) en la Regi6n
Noroeste. Desde el Embalse Guajataca el agua fluye por gravedad por un sistema

de canales y lagunas reguladoras que se extiende en dos ramales hacia

Aguadilla. En la regi6n no existen otros rios y los acuiferos no son una fuente

sustancial de agua, por lo que el Embalse Guajataca y el Distrito de Riego son

cruciales para el bienestar de sus residentes.

El20 de septiembre de 2017, sufrimos el embate directo del hurac6n Maria
y el 6rea Norte y Noroeste de Puerto Rico ha sido una de las m6s afectadas en el

suministro de agua potable. La represa de Guajataca, que alimenta los canales de

riego, sufri6 daflos estructurales severos y su colapso era casi inevitable.

tvtedidas de mitigaci6n tomadas por el gobierno, en conjunto con el Cuerpo de

Ingenieros del Ej6rcito de los Estados Unidos,logro evitar el colapso.

Durante el 10 de agosto de 2022, un peri6dico digital resefl6, que en la

noche del9 de agosto de2o22,se produjo un "Impresionante socav6n en canal de

riego de la AA,{en Isabela afecta servicio de agua en varios pueblos" en el cual

injicaron que las reparaciones podhn conllevar varios dfas, dejando sin servicio

de agua poiable , -i1", de famlhas de Isabela, Aguada, Moca, y en Aguadilla el

sistema de Caimital que incluye a Corrales, Guerrero, Arenales, Ceiba Alta y

Ceiba Baja. En rr,u 
"r,tiurrista, 

]os6 Bermfdez, director de Riego de las Represas y

Embalses de AEE reconoci6 que a "lo largo del canal hay filtraciones' Esas
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filtraciones comienzan a hacer efecto, empiezan a haber huecos, sumideros". IJn
reconocimiento de [a falta de mantenimiento y acondicionamiento de los canales
de riego del Distrito de Riego de Isabela.

Los canales de riego, necesitan un mantenimiento adecuado y el debido
acondicionamiento, no como una medida remediativa, sino como mantenimiento
preventivo para evitar futuros colapsos que afecten el servicio de agua potable.
Ante este escenario, resulta meritorio que la Asamblea Legislativa, ordene a la
Autoridad de Energ(a El6ctrica, ala Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
que en conjunto con el Departamento de Agricultura realicen los trabajos de
mantenimiento requeridos y el acondicionamiento debido a los canales de riego
del Distrito de Riego de Isabela.

La Asociaci6n de Agricultores del Noroeste ha manifestado que durante
las pasadas d6cadas han visto, en innumerables ocasiones, que el sistema de
riego ha sufrido averias que han limitado el suplido de agua a la regi6n. Estas
averias han ocasionado que las agencias a cargo del sistema antes mencionado
recurrirn a planes de racionamiento y el control del suplido de agua, atropellando
en muchas ocasiones el sector agricola de la regi6n.

En el 2012 se aprob6 la Orden Ejecutiva OE-2012-26, para garantizar el
servicio de riego a la industria agricola local. Sin embargo, los agricultores
expresaron que al presente los problemas son los mismos de m6s de veinte afros.

Affaden, que no solo es la reparaci6n de los canales a esto hay que affadir que es

esencial el dragado del lago ya que despu6s de casi cien aflos y varios huracanes,
tormentas entre otros fen6menos atmosf6ricos la cantidad de sedimento puede
ser mayor a la de agua.

Por su parte, la AAA se opone porque actualmente tiene un contrato con
la AEE en cuanto a que esta fltima es quien da mantenimiento. No obstante, eso
no es 6bice para que la AAA evada su responsabilidad ministerial. Los acuerdos
y convenios interagenciales, si bien tienen que cumplirse, no significa que las
agencias renuncian a su responsabilidad ministerial con el pueblo. La excusa
brindada por la AAA simplemente no justifica su posici6n respecto a la medida,
mds cuando reconocen que el gobierno federal provey6 los fondos.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo L.007 de la L"y 107-2020, segrin
enrriendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S.403.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.404
12 de abril de 2023

Presentada por la seflora Gonzalez Arroyo

Referida ala Comisi1n de Desarrollo de la Regi1n Oeste

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Energfa Electrica en conjunto con la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y el Departamento de Agricultura, realizar los
trabajos de mantenimiento y acondicionamiento los Canales de Riego del Distrito
de Riego de Isabela. A su vez se ordena a la Autoridad de Energia El6ctrica, a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a crear conjunto al Departamento de
Agricultura un programa de mantenimiento continuo, perrnanente y sustentable.

EXPOSICI6N NE MOTIVOS

Los Canales de Riego del Distrito de Riego de Isabela, son una obra de

infraestructura de principios del siglo pasado entre los afros 1924y 1927 y que continria

siendo parte de la infraestructura de los sistemas de riego utilizados en la Isla, suple

agua potable a miles de personas en los pueblos de Aguadilla, Isabela, Moca,

Quebradillas, Aguada, Rinc6n y San Sebasti6n.

El Distrito de Riego de Isabela se nutre del Embalse Guajataca, que rePresa el Rio

Guajataca en la Regi6n Central Oeste de Puerto Rico. La AEE oPera el embalse y el

Distrito de Riego, proveyendo agua para riego y a cuatro (4) plantas de filtraci6n de la

Autoridad de Acueductos y Atcantaritlado (AAA) en le Regi6n Noroeste. Desde el

Embalse Guajataca e[ agua fluye por gravedad por un sistema de canales y lagunas
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reguladoras que se extiende en dos ramales hacia Aguadilla. En la regi6n no existen

otros rios. y los acufferos no son una fuente sustancial de agua, por lo que e[ Embalse

Guajataca y el Distrito de Riego son cruciales para el bienestar de sus residentes.

El20 de septiembre de 2017, sufrimos el embate directo del huracdn Maria. Este

hurac6n result6 ser el evento atmosf6rico m6s devastador en el tiltimo siglo,

ocasionando serios daflos a la infraestructura y p6rdidas incalculables en la agricultura,

y el comercio. E[ 6rea Norte de Puerto Rico ha sido una de las mds afectadas en eI

suministro de agua potable. La represa de Guajataca, que alimenta los canales de riego,

sufri6 dafios estructurales severos y su colapso era casi inevitable. Medidas de

mitigaci6n tomadas por el gobiemo, en conjunto con el Cuerpo de Ingenieros del

Ej6rcito de los Estados Unidos,logro evitar el colapso.

Durante el L0 de agosto de2022, un peri6dico digital resefr6, que en Ia noche del

9 de agosto de2022, se produjo un "fmpresionante socav6n en canal de riego de la AAA

en Isabela afecta servicio de agua en varios pueblos" en el cual indicaron que las

reparaciones podfan conllevar varios dias, dejando sin servicio de agua potable a miles

de familias de Isabela, Aguada, Moca, y en Aguadilla el sistema de Caimital que incluye

a Corrales, Guerrero, Arenales, Ceiba Alta y Ceiba Baja. En una entrevista, !os6

Bermtidez, director de Riego de las Represas y Embalses de AEE reconoci6 que a "lo

largo del canal hay filtraciones. Esas filtraciones comienzan a hacer efecto, empiezan a

haber huecos, sumideros". Un reconocimiento de la falta de mantenimiento y

acondicionamiento de los canales de riego del Distrito de Riego de Isabela.

Los canales de riege necesitan un mantenimiento adecuado y el debido

acondicionamiento, no como una medida remediativa, sino como mantenimiento

preventivo para evitar futuros colapsos que afecten e[ servicio de agua potable. Ante

*e eglz escenariq resulta meritorio que la Asamblea Legislativa, ordene a la Autoridad

de Energfa El6ctrica , a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que en conjunto

con el Departamento de Agricultura realicen los trabajos de mantenimiento requeridos

y el acondicionamiento debido a los canales de riego del Distrito de Riego de Isabela.
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RESI.JELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a [a Autoridad de Energia Electrica en conjunto con la

2 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el Departamento de Agricultura, realizar

3 los trabajos de mantenimiento y acondicionamiento los Canales de Riego del Distrito de

4 Riego de Isabela. A su vez se ordena a la Autoridad de Energia El6ctrica, a la Autoridad

5 de Acueductos y Alcantarillados a crear conjunto al Departamento de Agricultura un

6 programa de mantenimiento continuo, permanente y sustentable.

Autoridad de Acueductos

8 Autoridad de Energia El4ctrica, no serd impedimento para dar cumplimfunto a lo establecido en

9 esta Resoluci6n Coniunta. Esta Resoluci1n Coniunta tampoco menoscabard ningin conaenio

cial se encuentre cuando se la de la medida.

Secci6n 2.- Los trabajos ordenados en la Secci6n 1. de esta Resoluci6n Conjunta,

deberdn concluirse dentro de los ciento ochenta (180) dfas siguientes a la fecha de

aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- El programa de mantenimiento continuo y permanente de los Canales

de Riego det Distrito de Riego de Isabela deber6 concluirse dentro de los ciento ochenta

(180) d(as siguientes a la fecha de aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 4.- La Autoridad de Energfa Eldctrica, la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillado y el Departamento de Agricultura remitir6n a las Secretarfas de la

C{mara de Representantes y del Senado un primer informe sobre las gestiones

pertinentes para cumplir con 1o aqui ordenado, dentro de los primeros treinta (30) dias,

luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Posteriormente, remitir6n informes cada

t0
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I 30 dias a ambas secretarfas, hasta en tanto y en cuanto, est6 finalizada la obra descrita

2 en la Secci6n 1. de Ia presente Resoluci6n Conjunta.

3 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s de

4 su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 405, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 405, propone ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Autoridad de Energia El6ctrica y al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales a realizar todas las gestiones pertinentes para
el dragado del Embalse Guajataca, para que se restaure la capacidad de
recepci6n y almacenamiento de agua en el mismo; la posibilidad de llevar a cabo
el dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad del embalse aumentando
asf paulatinamente su capacidad al dragar una cantidad mayor de sedimento de
la que se deposita en el lago anualmente; disponer las condiciones de dicho
acuerdo; y paru otros fines relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

La comisi6n solicit6 memoriales al Departamento de Agricultura,
Municipio de Isabela, Asociaci6n de Agricultores del Noroeste, Autoridad de

Energia El6ctrica y Autoridad de Acueducto y Alcantarillados.

La AEE no compareci6 ni contest6 los requerimientos de la Comisi6n,
incluyendo los seguimientos efectuados por el Secretario de la Comisi6n, Sr.

Abimael L6pezCordero. Habiendo sido notificada la agencia en varias ocasiones,

y esta no haber contestado, procedemos a informar la medida.

ORTGINAL
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o Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela compareci6 mediante memorial suscrito el 9 de
mayo de2023, por su alcalde, Hon. Miguel M6ndez P6rez.

En el memorial suscrito nos esbozan el apoyo al dragado y reparaci6n de1

Embalse Guajataca.
Adem6s, incluyeron en la comunicaci6n la carta de petici6n que le

hicieron llegar al Gobernador, Honorable Pedro Pierluisi, explic6ndole la
importancia y necesario de realizar estos trabajos. El Municipio de Isabela recibi6
contestaci6n de parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el
cual tambi6n afladen en su memorial.

D ep ar tamento de Agriculturaa

$f

E[ Departamento de Agriculfura compareci6 mediante memorial suscrito
el5 de junio de2023, por su Secretario, Hon. Ram6n Gonzillez Beir6.

Surge del memorial que el Departamento de Agricultura no tiene
inherencia o pericia sobre los factores que inciden sobre [a capacidad adecuada
de agua, dragados y/o el uso de agua potable en los embalses alrededor de
Puerto Rico. No obstante, esa falta de pericia no le impide reconocer la intenci6n
de la medida.

Como primer punto, sefi.alan que el Plan de Usos de Terrenos de Puerto
Rico establece los terrenos que comprenden las reservas agricolas y las 6reas que
estdn especialmente protegidas para el desarrollo agricola, alcanzando un total
de unas 636,U7 cuerdas para uso agricola.

Como segundo punto, nos seflalan que la Asamblea l.egislativa aprob6 la
Ley 34-2022, en donde se declara polftica priblica del Gobierno de Puerto Rico, la
protecci6n de las asignaciones de agua adecuadas de los embalses para el riesgo
de los terrenos agrfcolas en Puerto Rico, a fin de asegurar la seguridad
alimentaria que requiere la poblaci6n.

Al igual que, el 10 de julio de 2014, mediante Orden Ejecutiva se cre6 un
Comit6 de Sequia compuesto por un grupo de agencias para trabajar la
problem6tica del abastecimiento de agua en Puerto Rico.

Es por esta raz6n, el Departamento de Agricultura favorecen la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 405.

o Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados compareci6 mediante
memorial suscrito el 12 de julio de 2023, por su Presidenta Ejecutiva,Ing. Dorinel
Pagdn Crespo.



3

,hs

Del memorial suscrito emana que, aunque la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados est6n de acuerdo con la necesidad e importancia de realizar un
dragado para mantener una capacidad de almacenamiento adecuado en este
embalse, con el objetivo de que no se ponga en riesgo el abastecimiento de agua
potable, de las comunidades, industrias y la agricultura, expresan que el Embalse
Guajataca es propiedad de la AEE, y que como tal, es a ella quien le corresponde
mantener el mismo en condiciones 6ptimas.

Es por 1o antes mencionado que, no avalan la aprobaci6n de la medida, ya
que entienden que es la AEE la responsable de realizar todas las gestiones
pertinentes para el dragado del Embalse Guajataca, incluyendo los estudios,
andlisis y la identificaci6n del financiamiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El manejo eficiente de los recursos h(dricos es una tarea cada vez m6s
critica en el mundo moderno, y los embalses desempefran un papel vital en este
proceso. Sin embargo, la funcionalidad y la eficacia de estos embalses pueden
verse considerablemente afectadas por el fen6meno de la sedimentaci6n. El
dragado de los embalses surge entonces como una estrategia de gesti6n esencial
para contrarrestar los efectos de la sedimentaci6n y mantener la operatividad de
estas estructuras hidricas.

Los embalses son estructuras disefradas para retener el agua y servir para
una variedad de prop6sitos, como el suministro de agua potable, la generaci6n
de energia hidroel6ctrica, y el control de las inundaciones. Sin embargo, estos

cue{pos de agua est6n constantemente sujetos a la sedimentaci6n, un proceso

natural en el que los sedimentos, como la arena, el limo y la arcilla, son
transportados por el agua y se depositan en el fondo del embalse. Si bien esto es

parte del ciclo natural del embalse, la acumulaci6n excesiva de sedimentos puede

amenazar [a funcionalidad de mismo.

La sedimentaci6n reduce la capacidad de almacenamiento de agua del
embalse, limitando asi su capacidad para abastecer de agua a las comunidades y
para apoyar otras actividades humanas como la agricultura y la generaci6n de

energia. Adem6s, los sedimentos pueden contener contaminantes que degradan

la caiidad del agua, lo cual puede poner en riesgo la salud humana y la vida

acu6tica. Adem6s, los sedimentos pueden alterar los ecosistemas acudticos,

afectando a las especies que dependen de ellos. Por riltimo, la acumulaci6n de

sedimentos puede comprometer la integridad estructural de la presa y otras

infraestructuras asociadas al embalse.

En este contexto, el dragado de los embalses se presenta como una

soluci6n efectiva. Este procedimiento implica la eliminaci6n de los sedimentos

acumulados en el fondo del embalse, ayudando a restaurar su capacidad original
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de almacenamiento de agua. Al hacerlo, el dragado ayuda a garantizar la
disponibilidad de agua para el consurno humano, la agricultura y la generaci6n
de energfa.

Adem6s, el dragado contribuye a la mejora de la calidad del agua al
eliminar los sedimentos contaminados. Esto es esencial para proteger la salud
humana y mantener la vida acu6tica. A su vez, al prevenir la acumulaci6n
excesiva de sedimentos, el dragado ayuda a conservar los ecosistemas acudticos,
protegiendo la biodiversidad y asegurando la salud de estos hdbitats.

Los embalses son la fuente de agua m6s importante en Puerto Rico; no
obstante, problemas como la sedimentaci6n, la ausencia de planes de
reforestaci6n y la erosi6n acelerada a raiz de la construcci6n urbana entre otros
aspectos, han afectado negativamente la capacidad de almacenaje de estos

cuerpos de agua. Los embalses se construyeron con el prop6sito de suplir
diversas necesidades, tales como la generaci6n de energfa hidroel6ctrica, para
riego agricola, el control de inundaciones e incluso para la pesca recreativa y
deportiva ante la ausencia de lagos naturales en nuestro pafs. Asf pues, varios
embalses se utilizan para el acopio de agua cruda que extrae la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados para producir agua potable.

Por su parte, el lago Guajataca es un embalse que est6 localizado en los
pueblos de Isabela, San Sebasti6n y Quebradillas. Su capacidad normal es de
34,276 acre-pies, con una profundidad mdxima de aproximadamente 65 pies y
una longitud de casi 5 millas. El mismo fue construido entre el1919 y 1928. Sus

aguas son utilizadas para el consumo de casi toda la poblaci6n del noroeste de
Puerto Rico y para el sistema de riego. A su vez, es el lugar de almacenamiento
de agua de los pueblos de la zona oeste y dependen miles de familia del agua de
este embalse.

Uno de los problemas principales que ha afectado de manera perjudicial
nuestros embalses es la contaminaci6n orgdnica e inorgdnica que incide en la
calidad de 1as aguas represadas/ a causa del crecimiento indiscriminado de
vegetaci6n acu6tica invasora, as( como por la acelerada acumulaci6n de
sedimentos. Este riltimo factor se agudiz6luego del paso de los huracanes Irma y
Marfa en el 2017, colocando a los principales embalses en niveles de capacidad
crfticos. Los efectos catastr6ficos de este fen6meno atmosf6rico impactaron
particularmente al embalse en el lago de Guajataca, que tuvo daflos estructurales
que tuvieron que ser reparados por el Cuerpo de Ingenieros de los Estados
Unidos. Entre los lagos que suministran agua cruda para generar agua potable,
este cuerpo de agua ha sido afectado por la sedimentaci6n. Esta ha reducido la
profundidad del lago disminuyendo considerablemente su capacidad de
captaci6n. La sedimentaci6n tambi6n ha afectado la calidad del agua, puesto que,
a menor nivel del embalse, mayor problema por la turbidez del agua.
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Ante esta realidad, y la falta de otro embalse en la zona oeste,
consideramos necesario el dragado de este cuerpo de agua. A tono con [a politica
priblica del Gobiemo de Puerto Rico de "mantener el grado de pureza de las
aguas de Puerto Rico que requiera el bienestar,la seguridad y el desarrollo del
pais, asegurar el abasto de aguas que precisen las generaciones puertorriquefras
presentes y futuras mediante el establecimiento de 6reas de reserva de aguas y
aprovechar las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico con arreglo al inter6s
priblico y a criterios de uso 6ptimo, beneficioso y razonables."

Es imperativo procurar mantener una capacidad de almacenamiento de
agua 6ptima en este embalse para que no se ponga en precario la polftica ptiblica
antedicha, el abastecimiento de agua potable, la industria y la agricultura,
elementos vitales para la calidad de vida de nuestros constituyentes y para el
desarrollo econ6mico de la regi6n sur-central del pafs.

Por lo anterior, la Comisi6n concuerda entiende necesario ordenar a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energfa El6ctrica y
al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a que realicen todas las
gestiones pertinentes para dar inicio al dragado del Lago Guajataca, y la
posibilidad de llevar a cabo el dragado fraccional de mantenimiento a

perpetuidad de los embalses que est6n bajo su jurisdicci6n y administraci6n,
aumentando paulatinamente la capacidad de 6stos al dragar una cantidad mayor
de sedimento de la que se deposita en ellos anualmente.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Art(culo 1,.007 de la L"y 1,07-2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de

recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S.405, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste
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Referida a Referida a la Comisi1n de Desarrollo de la Regifin aestu

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energfa
El6ctrica y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a realizar todas
las gestiones pertinentes para el dragado del Embalse Guajataca, para que se

restaure la capacidad de recepci6n y almacenamiento de agua en el mismo; la
posibilidad de llevar a cabo el dragado fraccional de mantenimiento a

perpetuidad del embalse aumentando asf paulatinamente su capacidad al dragar
una cantidad mayor de sedimento de la que se deposita en el lago anualmente;
disponer las condiciones de dicho acuerdo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICToN PT MOTIVOS

Los embalses son la fuente de agua mds importante en Puerto Rico; no obstante,

problemas como la sedimentaci6n, la ausencia de planes de reforestaci6n y la erosi6n

acelerada a ruiz de la construcci6n urbana entre otros aspectos, han afectado

negativamente [a capacidad de almacenaje de estos cuerpos de agua. Los embalses se

construyeron con el prop6sito de suplir diversas necesidades, tales como la generaci6n

de energia hidroeldctrica, para riego agricola, el control de inundaciones e incluso para

la pesca recreativa y deportiva ante la ausencia de lagos naturales en nuestro pais. Asi

pues, varios embalses se utilizan para e[ acopio de agua cruda que extrae la Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados para producir agua potable.
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Los embalses en Puerto Rico son administrados por diversas entidades

gubernamentales como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,la Autoridad de

Energfa El6ctrica y/o el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segrin el

uso al que el mismo est6 destinado.

Por su parte, el lago Guajataca es un embalse que est6 localizado en los pueblos

de Isabela, San Sebastidn y Quebradillas. Su capacidad normal es de U,276 acre-pies,

con una profundidad m6xima de aproxim6damente 65 pies y una longitud de casi 5

millas. El mismo fue construido entre el 1919 y L928. Sus aguas son utilizadas para el

con$uno de casi toda la poblaci6n del noroeste de Puerto Rico y para el sistema de

riego. A su vez, es el lugar de almacenamiento de agua de los pueblos de la zona oeste

y dependen miles de familia del agua de este embalse.

Uno de los problemas principales que ha afectado de manera perjudicial nuestros

embalses es la contaminaci6n orgdnica e inorg6nica que incide en la calidad de las

aguas represadas, a causa del crecimiento indiscriminado de vegetaci6n acudtica

invasora, asi como por la acelerada acumulaci6n de sedimentos. Este riltimo factor se

agudiz6 luego del paso de los huracanes Irma y Maria en el 20\7, colocando a los

principales embalses en niveles de capacidad criticos. Los efectos catastr6ficos de este

fen6meno atmosf6rico impactaron particularmente al embalse en el lago de Guajataca,

que tuvo daflos estructurales que fuvieron que ser reparados por el Cuerpo de

Ingenieros de los Estados Unidos. Entre los lagos que suministran agua cruda para

generar agua potable, este cuelpo de agua ha sido afectado por la sedimentaci6n. Esta

ha reducido la profundidad del lago disminuyendo considerablemente su capacidad de

captaci6n. La sedimentaci6n tambi6n ha afectado la calidad del agua, puesto que, a

menor nivel del embalse, mayor problema por la turbidez del agua.

Ante esta realidad, y la falta de otro embalse en la zona oeste, consideramos

necesario el dragado.de este cuerpo de agua. A tono con la politica priblica del Gobierno

de Puerto Rico de "mantener el grado de pureza de las aguas de Puerto Rico que

requiera el bienestar, la seguridad y el desarrollo del pafs, asegurar el abasto de aguas
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que precisen las generaciones puertorriqueffas presentes y futuras mediante el

establecimiento de 6reas de reserva de aguas y aprovechar las aguas y cuerpos de agua

de Puerto Rico con arreglo al inter6s pribtco y a criterios de uso 6ptimo, beneficioso y

razonables."

Debe ser un imperativo procurar mantener una capacidad de almacenamiento de

agua 6ptima en este embalse para que no se ponga en precario la polftica priblica

antedicha, el abastecimiento de agua potable, la industria y la agricultura, elementos

vitales para la calidad de vida de nuestros constituyentes y para el desarrollo

econ6mico de la regi6n sur-central del pais.

Por lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario

ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energfa

Eldctrica y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a que realicen todas

las gestiones pertinentes para dar inicio al dragado del Lago Guajataca, ! la posibilidad

de llevar a cabo el dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad de los embalses

que est6n bajo su jurisdicci6n y administraci6n, aumentando paulatinamente 1a

capacidad de 6stos al dragar una cantidad mayor de sedimento de la que se deposita en

ellos anualmente. Esta altemativa de dragado no impactar6 los presupuestos de la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energia El6ctrica ni del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

RESUf;LVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I Secci5n 1.-Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la

Z Autoridad de Energia El6ctrica y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

3 a reabzat todas las gestiones pertinentes para el dragado del Embalse Guajataca r patd

4 que se restaure la capacidad de recepci6n y almacenamiento de agua en e[ mismo; la

5 posibilidad de 1levar a cabo el dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad del

6 embalse aumentando asi paulatinamente su capacidad al dragar una cantidad mayor de

3
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I sedimento de la que se deposita en el lago anualmente; disponer las condiciones de

2 dicho acuerdo; y para otros fines relacionados.

3 Secci6n 2.-Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y al

4 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a que procuren mediante acuerdos

5 colaborativos la cooperaci6n del United States Geogolical Suraey (USGS) para obtener

6 datos de velocidades durante crecientes en la vecindad de la presa mediante la

7 operaci6n de un instrumento Doppler, que provea un perfil vertical y horizontal de las

8 velocidades. De igual manera, utilizar6n como referencia los datos de cualesquiera

9 estudios que se hayan realizado previamente.

10 Secci6n 3.-Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y al

I I Departamento de Recursos Naturales y Ambientales acordar con la Universidad de

12 Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, efectuar un an6lisis que provea evidencia analftica

13 del potencial de re-suspender los sedimentos en el fondo del embalse y transportarlos

t4 aguas abaio.

15 Secci6n 4.-La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el Departamento de

16 Recursos Naturales y Ambientales tendr6n que cumplir con la Secci6n 1 de esta

l7 Resoluci6n Conjunta en un plazo que no excederd de ciento ochenta (180) dfas

18 computados a partir de [a fecha de su aprobaci6n. En o antes de la expiraci6n del

19 referido plazo, dichos organismos tendr6n que someter conjuntamente a las Secretarias

20 de ambos Cuelpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificaci6n que

2l acredite en detalle el cumplimiento con [o ordenado en la Secci6n ]. de esta Resoluci6n

22 Coniunta.
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Secci6n S.-Esta Resoluci6n Coniunta comenzarl a rcgir inmediatamente despu6s

2 de su aprobaci6n.

*,8

I

1
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo esfudio y consideraci6n del Proyecto de la Ciimara 1204, recomienda a este

Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 1204, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 2.01 y
afradir un nuevo Articulo 2.17 de la Ley 158-2019, segrin enmendada, conocida como "Ley
de Armas de Puerto Rico de 2020", a los fines de que la licencia de armas de fuego sea de
forma digital, ordenarle a Puerto Rico Innovation & Technology Service (PRITS) la
creaci6n de Ia plataforma; y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCION
El Proyecto de la Ciimara 1204, propone enmendar la Ley Ntim. 168-2019, segrin

enmendada, conocida como la "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020". Esta enmienda,
busca establecer la licencia de armas de fuego de forma digital, asi como ordenar a la
Puerto Rico Innovation & Technologv Service (PRITS) la creaci6n de la plataforma
correspondiente.

En la actualidad, la Ley de Armas de Puerto Rico de 2020 permite a los ciudadanos
obtener una licencia de armas de fuego para prop6sitos de seguridad laboral, actividades
deportivas, afici6n y defensa personal. Asimismo, el derecho a la posesi6n y portaci6n de
armas de fuego est6 protegido por la segunda enmienda de la Constituci6n de los Estados
Unidos. No obstante, vivimos en una era tecnol6gica en la que cada vez miis utilizamos
herramientas digitales para simplificar nuestras actividades cotidianas, como la banca en

N
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linea, la licencia de conducir a trav6s de aplicaciones y la identificaci6n de vaculaci6n
accesible mediante aplicaciones m6viles.

En primer lugar, la medida legislativa en referencia propone el que se enmiende el
Articulo 2.01 de la Ley para incluir la expedici6n de licencias y el registro elech6nico de
forma digital. Se establece que la Oficina de Licencias de Armas deber6 implementar un
sistema de regisho electr6nico que facilite la inscripci6n y el seguimiento de todas las
licencias otorgadas, asi como las transacciones de armas de fuego y municiones. Ademas,
se establecen disposiciones para el mantenimiento de estadisticas sobre la expedicion,
renovaci6n, denegaci6n y revocaci6n de licencias, asi como para el registro digital de
multas. La licencia de armas expedida serd similar a un carn6 de licencia de conducir, con
elementos de seguridad que dificulten su falsificaci6n o alteraci6n. Asimismo, se dispone
que la licencia de armas estari disponible de forma digital a trav6s de la plataforma
determinada por Puerto Rico Innovation & Technology Service.

Por otro lado, se introduce un nuevo Articulo 2.L7 enla Ley 168 supra, alos efectos de
establecer que la licencia de armas se expedir6 de forma digital por el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, utilizando Ia plataforma designada por PRITS. Esta licencia digital
tendrd la misma validez que la expedida de forma fisica. lo que garantiza su plena
legalidad y reconocimiento. Como parte de esta iniciativa, se ordena a la Puerto Rico
Innovation & Technologl, Service, en colaboraci6n con el Departamento de Seguridad
Priblica y el Negociado de la Policia de Puerto Rico, que designen, creen y/o identifiquen
la plataforma digital necesaria para que los ciudadanos tengan acceso continuo a su
licencia de armas de fuego en formato digital.

A tenor con la continua modernizaci6n y adelantos tecnol6gicos, resulta pertinente y
oportuno que la licencia de armas de fuego se adapte a las nuevas corrientes tecnol6gicas
y se convierta en un documento digital. Esta medida, no solo facilitaria el acceso y la
portabilidad de la licencia para los ciudadanos, sino que tambi6n representaria un avance
hacia la innovaci6n priblica en Puerto Rico. Con el prop6sito de llevar a cabo esta

digitalizaci6n, se propone que la Puerto Rico Innovation & Technology Service (PRITS)
sea responsable de buscar la plataforma mds adecuada y eficiente para dicho fin.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado

de Puerto Rico, solicit6 y recibi6 los memoriales explicativos de la Comisi6n de Seguridad

Priblica, Ciencia y Tecnologia de Ia Ciimara de Representaltes, los memoriales sometidos

por el Departamento de Seguridad Piblica y la Puerto Rico Innovation & Technology

Service (PRITS). Asi mismo, la Comisi6n estudi6 y analiz6 el informe rendido a la
Ciimara de Representantes el 26 de enero de 2023. A continuaci6n se desprende la

N
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posici6n expuesta por cada una de las instrumentalidades consultadas y el informe
analizado.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

Mediante memorial explicativo, el Departamento de Seguridad Priblica (DSP), por
conducto de su secretario Hon. Alexis Torres Rios, expres6 su apoyo al Proyecto de la

Ciimara 1204, reconociendo que el mismo tiene como obietivo fortalecer y modernizar los

instrumentos de seguridad a nivel estatal en Puerto Rico.

En relaci6n a la Ley de Armas de Puerto Rico, Ley -1,68-2019, segfn enmendada, el

DSP reconoce que esta otorga facultades al Negociado de la Policia de Puerto Rico para

procesar las solicitudes de licencias de armas y otorgarlas, siempre y cuando se cumplan
con los requisitos establecidos. Actualmente, la Policia cuenta con el Registro Electr6nico

de Armas y Licencias (REAL+), el cual estii disponible en el portal cibern6tico
www.policia.pr.gov para las personas con licencias de armas expedidas por la policia.

Sin embargo, es importante destacar que dicho registro no representa una
identificaci6n oficial y no reemplaza la licencia de armas fisica. En caso de extravio o dafro

de la licencia fisica, los ciudadanos deben solicitar un duplicado en la Oficina de Licencia

de Armas del NPPR.

En este sentido, el DSP recomienda que se implemente la licencia de armas en

formato digital a trav6s de la plataforma de CESCO Digital. Esta recomendaci6n se basa

en la eficiencia y eficacia demostrada por esta plataforma, la cual ha sido utilizada
durante la pandemia para incorporar evidencia de vacunaci6n a trav6s del "VACU ID".

Ademds, la plataforma es fec mente accesible desde cualquier dispositivo m6vil y
facilitaria el acceso del ciudadano a diversas identificaciones que son parte de la vida
cotidiana, como la licencia de conducir y licencia de armas.

A ternor con 10 anterior, el DSP respalda la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara
1.204 y se muestra a favor de cualquier esfuerzo que facilite los servicios que reciben los
ciudadanos en Puerto Rico. Asimismo, recomienda que se consulte a PRITS (Puerto Rico

Information Technology Services) sobre los aspectos t6cnicos y tecnol6gicos relacionados

con la implementaci6n de la licencia de armas en formato digital, ya que son ellos los

responsables de desarrollar de manera ordenada e integrada los proyectos tecnol6gicos
necesarios para la efectiva integraci6n de la tecnologia en el gobierno de Puerto Rico.

PUERTO RrCO TNNOVATTON AND TECHOLOGY SERVTCE (pRrTS)

La Principal Oficial Ejecutiva de Innovaci6n e Informaci6n, de la Puerto Rico

Innovation and Technology Service (PRITS), Nannette Martinez Ortiz, remiti6 un

M
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memorial explicativo en torno al Proyecto de la Ciimara 1204. En el mismo, expresa su
respaldo destacando su experiencia y conocimiento en el diseflo y desarrollo de

plataformas tecnol6gicas para el gobierno. Segin la Ley 75-20L9, segfn enmendada,

PRITS tiene la responsabilidad de administrar las tecnologias de informaci6n y
comunicaci6n en Puerto Rico, con el objetivo de lograr eficiencia, integraci6n entre las

agencias gubernamentales, transparencia en la informaci6n, disponibilidad y acceso a los

servicios gubernamentales, asi como fomentar la interacci6n de los ciudadanos con las

tecnologias de informaci6n y comunicaci6n.

Asi mismo, PRITS sefrala que tiene el conocimiento especializado necesario para
diseiar una plataforma que cumpla con los requisitos establecidos en la medida
legislativa objeto de estudio. Como eiemplo de su capacidad, mencionan el diseflo y
desarrollo de la aplicaci6n CESCO Digital, a trav6s de la cual los ciudadanos tienen acceso

a la licencia de conducir digital, que consiste en una imagen con foto, acreditada por los

registros del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y Ia cual es id6ntica a la

licencia fisica.

Adem6s, PRITS destaca que pr6ximamente se lanzariin los marbetes electr6nicos

que se adhieren de forma permanente a los vehiculos y se renuevan a trav6s de la
plataforma del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y CESCO Digital.
Asimismo, mencionan el Sistema de Identidad Elech6nica de Acceso en Linea ("IDeal"),

una plataforma avanzada que consolida la documentaci6n y certificaciones

proporcionadas por la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, y que puede ser

utilizado para diversos tramites y gestiones gubernamentales.

Por tanto y consistente con 1o anterior, PRITS afirma tener la experiencia y el

conocimiento necesarios para cumplir con los requisitos establecidos en el Proyecto de la

Cdmara 1204, y respalda la idea de que la licencia de arrnas, ademiis de estar disponible

en formato fisico, tambi6n pueda estar disponible de forma digital; destacando los

eiemplos exitosos de implementaciones tecnol6gicas previas, v que demuestran su

capacidad para llevar a cabo este tipo de proyectos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningrin tipo de impacto a las arcas fiscales de los

municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

En conclusi6n, la enmienda propuesta por el Proyecto de la Cdmara 1204 busca

modernizar el proceso de obtenci6n y portabilidad de la licencia de armas de fuego en

N
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Puerto Rico, adaptdndola a los avances tecnol6gicos y facilitando su acceso a trav6s de

una plataforma digital. Esto representa un paso hacia la innovaci6n priblica y brinda
mayor comodidad a los ciudadanos, quienes podriin tener su licencia de armas

disponible en sus dispositivos m6viles. La implementaci6n de esta medida requiere la

colaboraci6n entre Puerto Rico Innovation & Technology Service, el Departamento de

Seguridad Priblica y el Negociado de la Policia de Puerto Rico para garantizar el

desarrollo de una plat#orma segura y confiable que cumpla con los estiindares

requeridos. La digitalizaci6n de la licencia de armas no solo brindaria mayor comodidad
y accesibilidad a los ciudadanos, sino que tambi6n representaria un paso hacia la
modernizaci6n y la innovaci6n pfblica en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cimara 1204,

recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

c

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Seguridacl Ptiblica
y Asuntos del Veterano



ENTIRILLADO Et-ECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE ENERO DE2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

3ra. Sesi6r-r

Ortlinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1204
8 DE FEBRERO DE2022

Presentado por el representante Ortiz Lttgo

Referido a la Comisi6n de Seguridad Priblica, Ciencia v Tecnologia

LEY

Para enmendar el Articulo 2.01 y afradir un nuevo Articulo 2.17 de la Ley N*m- 168-20L9,
segrin enrnendade enmendada, conocida como la "Ley de Armas de Puerto Rico de
202O" , a los fines de que la licencia de armas de fuego sea de forma digital,
ordenarle a Puerto Rico Innovation & Technologv Service (PRITS) la creaci6n de
la plataforma; y para otros fines relacionados.

La Ley Nr*n+. 1,68-201,9, segin enmendada, conocida como la "Ley de Armas de
Puerto Rico de 2020" , es la ley, por la cual, ciudadanos que cumplan con los requisitos
establecidos en ley pueden obtener una licencia de armas de fuego con fines de trabajos
de seguridad, deportivos, aficionados y para la defensa personal de sus bienes. Tambi6n,
la posesi6n y portaci6n de un arma de fuego es un derecho protegido establecido en la
segunda enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos donde establece que "no se

coartara el derecho del pueblo a tener y portar armas". Ademds, vivimos en una era
sumamente tecnol6gica donde cada vez mds utilizamos herramientas digitales para hacer
todo tipo de cosas, entre ellas se podria destacar: banca por interne! licencia de conducir
a trav6s de una aplicaci6n y hasta la identificaci6n de vacunaci6n por el COVID-19 ya se
puede acceder a trav6s de una aplicaci6n m6vil. Dicho esto, es pertinente que
comencemos a movernos al mundo digital donde se facilita el quehacer diario de un ser
humano.

M
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Por otro lado, esto facilita el que una persona en todo momento tenga consigo la
licencia de armas de fuego quitiindole un peso de encima al ciudadano sabiendo que tiene
su licencia al alcance de su tel6fono celular. En busca de ser irrnovadores y adentrarnos a

las nuevas corrientes tecnol6gicas y de innovaci6n priblica se tiene el prop6sito de que la
licencia de armas sea de forma digital. Siendo Puerto Rico Innovation & Technology
Service el encargado de la innovaci6n tecnol6gica del Gobierno de Puerto Rico es

pertinente solicitarle que busquen la plataforma m6s conveniente para lograr la
digitalizaci6n de la licencia de armas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO R/CO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.-L de la Ley N*m. 168-2019, segrin

2 enmendada, conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020" , para que se lea como

3 sigue:

"Articulo 2.01.- - Expedici6n de Licencias y Registro Electr6nico.

La Oficina de Licencias de Armas expedird licencias de armas, de armeros, de

6 clubes de tiro, especial de armas largas para el transporte de valores y el permiso de

7 menores de conformidad con las disposiciones de esta Ley, las cuales facilitar6n la

8 inscripci6n electr6nica de todas las licencias otorgadas mediante esta Ley y de todas las

9 transacciones de armas de fuego y municiones en el Registro Electr6r-rico. Corresponderd

I 0 a[ Comisionado disponer mediante reglamentaci6n 1a forma en que funcionard el

I I Regisho Elech6nico. La Oficina de Licencias de Armas llevard constancia de la

12 informaci6n requerida para emitir la licencia y mantendr6 estadisticas de cudntas

l3 licencias han sido expedidas, cuAntas han sido renovadas, cuantas han sido denegadas y

cuantas han sido revocadas. A su vez, deber6 llevar un registro de forma digital de last4

I 5 multas expedidas, asi como las pendientes por cobrar. La Oficina de Licencias de Armas,

16 entrard la hformaci6n suministrada a trav6s de la solicitud de licencia de armas del M
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peticionario en su sistema y los documentos serAn digitalizados a esos fines. El original

de los documentos serd devuelto al peticionario luego de digitalizarlos, sellados con fecha

y hora como constancia de su recibo. La licencia de armas expedida ser6 un carn6 similar

a los certificados de licencias de conducir, de tamafro apropiado como para ser portado

en billeteras de uso ordinario, conteniendo la fotografia de busto del peticionario donde

sus facciones sean claramente reconocibles, nombre completo de la persona, el nrimero

de la licencia de armas y la fecha de expiraci6n de la misma. El carn6 deberd ser provisto

de los elementos de seguridad mds modernos disponibles, de tal manera que se haga

dificultosa la falsificaci6n o alteraci6n del mismo. Ademds, la licencia de armas expedida

al ciudadano tambi6n estarii disponible de forma digital a travEs de la plataforma que

Puerto Rico Innovation & Technology Service entienda conveniente. El carn6 no

contendr6 la direcci6n residencial y/o postal del peticionario, ni menci6n de sus armas o

municiones autorizadas a comprar, pero el Registro Electr6nico contendr6 y suministrarii

a sus usuarios tal informaci6n. El Comisionado estableceri mediante reglamento las

demds caracteristicas fisicas de las licencias, asi como cualquier otra utilidad que 6l estime

conveniente para Ia misma. Los agentes del orden piblico podriin solicitar la informaci6n

en el sistema de una persona con licencia de armas a la Oficina de Licencias de Armas,

con el rinico prop6sito de verificar la validez de una Licencia de Armas. La informaci6n

personal de identificaci6n de una persona que haya solicitado o recibido una Licencia de

Armas es una de cardcter privado y confidencial. Dicha informaci6n solo podrii ser

revelada mediante orden de registro y allanamiento obtenida del Tribunal de Primera

Instancia, segrin garantizado por la Constituci6n de Estados unidos en su carta de
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Derechos, Enmienda II, IV y XIV y en la Constituci6n de Puerto Rico, Art. lI Sec. T y 1,0,

excepto se trate de una investigaci6n criminal o debido a que la seguridad de un civil o

del estado est6n en peligro y sea realizado por el Departamento de Seguridad Priblica o

las autoridades federales correspondientes. Toda persona que divulgue a terceros la

informaci6n aqui protegida, se le impondrd una multa de quinientos (500) d6lares por

una primera infracci6n, y de mil (1,000) d6lares en los casos subsiguientes."

Secci6n 2.- Se afrade un nuevo Articulo 2.17 de la Ley Nrim. 168-2019, segrln

enmendada. conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico de2020", para que lea como

sigue:

Arnculo 2.17.- Licencia de armas digital.

La licencia de armas se expedirii de forma digital por el Negociado de la Policia de

Puerto Rico, a trav6s de la plataforma que PRITS designe conveniente para la misma. La

licencia de armas digital tendrii la misma validez que la expedida de forma fisica.

Se ordena al Puerto Rico Innovation & Technology Service en coniunto con el

Departamento de Seguridad Ptblica y el Negociado de la Policia de Puerto Rico a

designar, crear yfo identificar la plataforma digital a utilizarse a los fines de que los

ciudadanos tengan el acceso continuo a la licencia de armas en digital.

Secci6n 3.- Cliiusula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, apartado, pAnato, inciso, cliiusula, frase o parte de esta Ley

fuese declarada inconstitucional por un Tribunal de jurisdicci6n competente, la sentencia

dictada a dicho efecto no afectarii, perjudicar6 o invalidar6 el resto de la Ley, quedando
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I sus efectos limitados a la secci6n, cldusula, apartado, piirrafo, inciso, frase o parte de esta

2 Ley que fuere asi declarada inconstitucional

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n,+

N
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda previo cstudio y
consideraci6n, recornienda la aprobaci6n de1 P. de laC.7307, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1307 propone enmendar el inciso (u) del Art. 7.@2 delaLey
107-2020; al afradir un nuevo inciso (gg) a dicho articulo 7 .092 de la l*y 707-2020,

segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los
fines de restablecer la exoneraci6n del pago de contribuciones sobre la propiedad
inmueble de propiedades de vivienda, baio el Programa de Rural Development,
y propiedades inmuebles de vivienda, que operan las mismas bajo las

disposiciones de la Secci6n 8 de la l,ey Priblica 93-383, conocida como la "Ley
Nacional de Hogares de 1974", afradir un nuevo inciso (hh), a los fines de
establecer una exenci6n del pago de contribuciones del Centro de Recaudaciones

de Ingresos Municipales a las propiedades que el Departamento de la Vivienda
del Gobiemo de Puerto Rico, administra y son asignadas a personas sin hogar; y
para otros fines relacionados.

MEMORIALES EVALUADOS

La presente medida se origina en la CSmara de Representantes, la cual
estuvo bajo el an6lisis de la Comisi6n de Vivienda de ese Cuerpo. Esta Comisi6n
informante tuvo la oporfunidad de estudiar el r€cord legislativo en el cuerpo
hermano y de auxultar los memoriales recibidos por la Comisi6n de Vivienda
cameral.

ORIGINAL
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A continuaci6n, presentamos un resulnen de los memoriales del
Departamento de la Vivienda y la Asociacion de Alcaldes Puerto Rico.

Departamento de la Vioienda tle Puerto Rico

El Departamento de la Vivienda, compareci6 mediante un memorial
suscrito por su secretario, l,cdo. William O. Rodriguez.

El Departamento de la Vivienda tiene la obligaci6n de elaborar la politica
ptlblica de vivienda y desarrollo comunal. Por su parte, la Administraci6n de
Vivienda Pfblica ("AVP"), agencia adscrita al Departamento, administra los
fondos asignados a Puerto Rico baio el programa federal conocido como ftcci6n
8.

El memorial nos indica que el programa de Secci6n 8 concede subsidios
para el pago los ciinones de arrendamiento de vivienda privada alquilada a

inquilinos de bajos ingresos. El programa es solventado con fondos del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos. Los vales
pueden ser asignados a individuos y familias (Tmnnt Based Vouchcrs) o a

proyectos multifamiliares de alquiler (Project Based Vouchers, PBV's).

Por otra parte, el Programa HOME, creado bajo el Titulo lI del HOME
lnoestment Act cle 1,990, tiene como meta aumentar la disponibilidad de vivienda
digna y asequible para familias de bajos ingresos mediante la rehabilitaci6n,
construcci6n y adquisici6n de unidades de viviendas. En t6rminos generales, la
meta de AVP es proporcionar subsidios que les permitan a las familias de bajos

ingresos obtener viviendas decentes, s€guras e higi6nicas. De los 12,822 vales
asignados, 183 est6n dirigidos a veteranos. Para el 2022, 15,000 solicitantes
esperaban por una asignaci6n de vivienda baio la Secci6n 8.

El secretario concluy6 que el P. de la C. 1307 estd alineado con la politica
ptiblica del Departamento. Por ello, coinciden en que la exoneraci6n propuesta
beneficiard al programa de vivienda asequible y servire de valiosa herramienta
para incentivar la construcci6n y rehabilitaci6n vivienda de baio costo.

De igual manera, el Secretario estd de acuerdo en la enmienda del nuevo
inciso (gg) con el fin de clarificar la exoneraci6n del pago de contribuciones sobre

Por su parte, esta Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda solicit6 al
Centro de Recaudaci6n de lngresos Municipales que se expresara en tomo a la
presente medida, pero al dia de hoy, la Comisi6n no ha recibido comunicaci6n
de parte de la agencia.

N*
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la propiedad inmueble de propiedades de vivienda, baio el Programa de Rural
Deoelopment, y propiedades de inmuebles de vivienda, que operan las mismas
bajo las disposiciones de la secci6n 8 de la Ley Pdblica 93-383, conocida como
"Ley Nacional de Hogares de 1974.

Considerando lo antes expuesto, el Departamento de la Vivienda endos6
la aprobaci6n del Proyecto de la Ciimara 1307.

. Asociaci6n de Alcaliles de Puerto Rico.

La Asociaci6n compareci6 por conducto de su directora ejecutiva, Sra.
Ver6nica Rodriguez lrizarry.

La Asociacion indic6 en su memorial que "...e1 programa de vales de
libre selecci6n para viviendas es el principal que tiene el gobierno federal
para asistir a familias con bajos ingresos d6ndole la oportunidad de alquilar
una estructura decente, segura e higi6nica en el mercado privado que
cumpla con los requisitos del programa. Luego que el Departamento de
Vivienda aprueba la selecci6n, la familia con el vale paga el 30 % de sus
ingresos brutos mensuales, ajustados por alquiler y utilidades.

El Programa de Secci6n 8 tiene trn presupuesto anual aprodmado de
$40-45 Millones y beneficia a aproximadamente 8,000-9,000 familias
puertorriquefias.

El Proyecto, manifest6 la Asociacion, clarifica Ia redacci6n del inciso (u) de
dicho Articulo 7.092, con la finalidad de que su redacci6n sea m6s adecuada y
precisa, dada la finalidad de dicha disposici6n de ley de manera que
cualifiquen las que operan bajo el Programa de Rural Deaelopment antes de la
aprobaci6n del C6digo Municipal.

A tales efectos, la Asociacion endos6 la medida de epigrafe, ya que
persigue un fin priblico y de justicia contributiva para las familias de escasos
recursos,

ANALISIS DE I-A MEDIDA

El programa federal de Secci6n 8, autorizado por la tey Priblica 93-383,
conocida como la "ley Nacional de Hogares de 1974", tiene como uno de sus
objetivos el proporcionar subsidios de renta a personas y familias de bajos
refllrsos econ6micos para que estas puedan alquilar libremente una vivienda
privada habitable, segura y sanitaria, la cual puede ser una propiedad existente,

$$
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rehabilitada o parte de un proyecto de nueva construcci6n. Hoy en dia, existen
en Puerto Rico alrededor de 220 proyectos de vivienda multifamiliar subsidiados
por dicho programa fuderal. Para el 2020, el programa de Secci6n 8 en Puerto
Rico benefici6 alrededor de 50,000 familias participantes.

C6nsono con lo anterior, el Articulo 2.03 de la Ley 8&1991, derogada,
conocida como la "I,ey de Contribuci6n Municipal sobre la Propiedad", concedia
una exoneraci6n del pago de contribuciones sobre las propiedades inmuebles
que se mantuviesen operando las mismas bajo el programa de Secci6n 8. Esta
exoneraci6n cobijaba propiedades de nueva construcci6n y a los que hubiesen
adquirido del Departamento de la Vivienda proyectos de vivienda a baio costo
para rehabilitarlos y dedicarlos a proveer vivienda de alquiler subsidiado, baio el
programa de Secci6n 8.

Sin embargo, la l.ey 707-2020, segrim enmendada, conocida como el
"C6digo Municipal de Puerto Rico", obvi6 por inadvertencia, incluir las
disposiciones del Articulo 2.03 de la mencionada ley 83, supra, la cual fue
derogada por el C6digo Municipal. Lo anterior tuvo el efecto de eliminar de la
exoneraci6n del pago de contribuciones sobre la propiedad para propiedades
operadas bajo el programa de Secci6n 8. Al respecto, la Asamblea legislativa
siempre ha reconocido la importancia de promover iniciativas que redunden en
el mayor beneficio para la poblaci6n puertorriquefla, por lo cual nunca fue su
intenci6n deliberada eliminar una iniciativa que promueve la mayor creaci6n y
diversidad de vivienda asequible en Puerto Rico.

Por otro lado, es importante destacar que mantener la eliminaci6n de la
exoneraci6n del pago de contribuciones sobre la propiedad para propiedades
operadas bajo el programa de Secci6n 8 resulta, entre otras cosas, en (i) menos
inventario de vivienda disponible que cumpla con los requisitos del programa de
Secci6n 8, (ii) el encarecimiento de los costos de arrendamiento de propiedades
bajo dicho programa, aumentando su canon de arrendamiento sobre rentas
comparables (iii) el que en el desanollo de proyectos de nueva construcci6n o de
rehabilitaci6n se busque conseguir ciertos ahoffos que imPacten la calidad del
proyecto de vivienda para compensar con el pago de la contribuci6n sobre la
propiedad y (iv) que los fondos disponibles para la operaci6n de estos Proyectos
sean insuficientes para poder ofrecer una vivienda decente, segura, seg(n
requiere el Programa, (v) inestabilidad e incertidumbre para los inversionistas

que han invertido o planifican invertir una cantidad significativa de su capital

para la construcci6n y rehabilitaci6n de proyectos de vivienda subsidiada basado

en proyecciones a largo plazo que incluyeron o incluirdn esta exenci6n, (vi)

inestabiidad en el sisiemi bancario ya que modifica las condiciones baio las

cuales los pr6stamos Permanentes a largo plazo de estos Proyectos fueron
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otorgados, (vii) contradicciones con las condiciones y restricciones impuestas en
las Escrituras de Condiciones Restrictivas o Acuerdos Regulatorios establecidos
por las Agencias Reguladoras Estatales y Federales los cuales forman parte del
Registro de la Propiedad, y (viii) desincentiva el desarrollo de nuevos proyectos
de inter6s social. Estas consecuencias menoscaban directamente el prop6sito
fundamental del programa de Secci6n 8 que reconoce el derecho que tienen las

personas y familias de escasos recursos de acceder a viviendas de alquiler
seguras, decentes y sanitarias en entomos adecuados para vivir.

Asi las cosas, la intenci6n legislativa de artadir un nuevo inciso al articulo
7 .82 de Capitulo II del Libro VII de la l-ey 107-2020 para restablecer la
exoneraci6n del pago de contribuciones sobre la propiedad inmueble a de
propiedades que operen las mismas bajo el programa de Secci6n 8, originalmente
otorgada por el Articulo 2.03 de la l-,ey 83-1,997. De esta manera, se corrige una
inadvertencia de este cuerpo legislativo y reforzamos nucstro compromiso con
priorizar y promover el inter6s apremiante que existe de proveer vivienda de
alquiler asequible para las familias puertorriquefras que lo necesiten.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-cy 107-2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" se certifica que
la medida no impone la utilizaci6n de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos
Municipales y Vivienda, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 1307
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que s€ acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

M dalia L za A
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda

Por los fundamentos antes expuestos, tomando en consideraci6n que
existe un inter6s apremiante en adelantar los programas de vivienda para
personas de escasos recursos, se entiendc meritorio la aprobaci6n del P. de la C.
7307.
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Para viabilizar y dar certeza iuridica de un segmento importante de proyectos de
vivienda de alquiler para familias de escasos recursos, mediante enmienda al
inciso (u) del A*. 7.092 de la Ley 707-2020; al afradir un nuevo inciso (gg) a dicho
articulo 7 .092 de la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida como " C6diro
Municipal de Puerto Rico" . a los fines de restablecer la exoneraci6n dei pago de
contribuciones sobre la propiedad inmueble de propiedades de vivienda, bajo el
Programa de Rural Development, y propiedades inmuebles de vivienda, que
operan las mismas bajo las disposiciones de la Secci6n 8 de la t,ey Priblica 93-383,
conocida como la "Ley Nacional de Hogares de 1974", afladir un nuevo inciso
(hh), a los fines de establecer una exenci6n del pago de contribuciones del Centro
de Recaudaciones de lngresos Municipales a las propiedades que el
Departamento de la Vivienda detGebierne de Puerto Rico, administra y son
asignadas a personas sin hogar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El programa federal de Secci6n 8, autorizado por la Ley Pftlica 93-383, conocida
como la "l,ey Nacional de Hogares d,e 1974" , tiene como uno de sus objetivos el
proporcionar subsidios de renta a personas y familias de bajos recursos econ6micos
para que estas puedan alquilar libremente una vivienda privada habitable, segura y

Presentado por el representante Eourquet Cordero

y suscrito por el representante Pirez Ortiz
Referido a la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano
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sanitaria, la cual puede ser una propiedad existente, rehabilitada o parte de un proyecto
de nueva construcci6n. Al dia de hoy, existen en Puerto Rico alrededor de 220 proyectos
de vivienda multifami-liar subsidiados por dicho programa federal. Para el 2020, el
protrama de Secci6n 8 en Puerto Rico benefici6 alrededor de 50,000 familias
participantes.

C6nsono con lo anterior, el Articulo 2.03 de la Ley 83-7991, segrin enmendada,
conocida como la "Ley de Contribuci6n Municipal sobre la Propiedad", concedia una
exoneraci6n del pago de contribuciones sobre las propiedades inmuebles que se

mantuviesen operando las mismas baio el programa de Secci6n 8. Esta exoneraci6n
cobijaba propiedades de nueva construcci6n y a los que hubiesen adquirido del
Departamento de la Vivienda proyectos de vivienda a bajo costo para rehabilitarlos y
dedicarlos a proveer vivienda de alquiler subsidiado, baio el programa de Secci6n 8.

Sin embargo, en el 2020, la I'ey L07-2020, segrin enmendada, conocida como el
"C6digo Municipal de Puerto Rico", obvi6-, por inadvertencia, incluir las disposiciones
del Articulo 2.03 de la mencionada Ley 83-1997, la cual fue derogada por el referido
C6digo Municipal de Puerto Rico, resultando esto en la eliminaci6n de la exoneraci6n
del pago de contribuciones sobre la propiedad para propiedades operadas baio ei
programa de Secci6n 8. A1 respecto, entendemos que la Asamblea Legislativa siempre
ha reconocido la importancia de promover iniciativas que redunden en el mayor
beneficio para la poblaci6n puertorriquefta, por lo cual nunca fue su intenci6n
deliberada eliminar una iniciativa que promueve la mayor creaci6n y diversidad de
vivienda asequible en la Isla.

Es relevante destacar que mantener la eliminaci6n de la exoneraci6n del pago de
contribuciones sobre la propiedad para propiedades operadas bajo el programa de

Secci6n 8 resulta, entre otras cosas, en (i) menos inventario de vivienda disponible que
cumpla con los requisitos del programa de Secci6n 8, (ii) el encarecimiento de los costos

de arrendamiento de propiedades bajo dicho programa, aumentando su canon de

arrendamiento sobre rentas comparables (iii) el que en el desarrollo de proyectos de

nueva construcci6n o de rehabilitaci6n se busque conseguir ciertos ahorros que

impacten la calidad del proyecto de vivienda Para comPensar con el pago de la

contribuci6n sobre la propiedad y (iv) que los fondos disponibles para la operaci6n de

estos proyectos sean insuficientes para poder ofrecer una vivienda decente, segura,

segrin requiere el Programa, (v) inestabilidad e incertidumbre para los inversionistas

qr" hur, invertido o planifican invertir una cantidad significativa. de 
-su 

capital p.ara la

ctnstrucci6n y rehibilitaci6n de proyectos de vivienda subsidiada basado en

proyecciones a largo plazo que incluyeron o incluiran esta exenci6n, (vi) inestabilidad

"r, "l 
rirtu-u bancario ya que modifica las condiciones bajo las cuales los pr6stamos

permanentes a largo plazo de estos Proyectos fueron otorgados, (vii) contradicciones

con las condicionls y restriccionei impuestas en las Escrituras de Condiciones

Restrictivas o Acuerdos Regulatorios establecidos por las Agencias Reguladoras
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Estatales y Federales los cuales forman parte del Registro de la Propiedad, y (viii)
desincentiva el desarrollo de nuevos proyectos de inter6s social. Estas consecuencias
menoscaban directamente el prop6sito fundamental del programa de Secci6n 8 que
reconoce el derecho que tienen las personas y familias de escasos recursos de acceder a

viviendas de alquiler seguras, decentes y sanitarias en entornos adecuados para vivir.

Consecuentemente, es la intenci6n de esta Asamblea l€gislativa afiadir un nuevo
inciso al artieul,e Articulo 7 .092 deQapl}.u)e*4d'Lib*e4{J dela-l€y-1022S20 del C6digo

Municioal de Puerto Rico, para restablecer la exoneraci6n del pago de contribuciones
sobre la propiedad inmueble a de propiedades que operen las mismas bajo el programa
de Secci6n 8, originalmente otorgada por el Artlculo 2.03 de la Ley 83-i991, derogada.

Asi, corregimos una inadvertencia de este cuerpo legislativo y reforzamos nuestro
compromiso con priorizar y promover el inter6s apremiante que existe de proveer
vivienda de alquiler asequible para las familias puertorriquefras que lo necesiten.

De igual forma, mediante Ia presente Ley, clarificamos la redacci6n del inciso (u)
de dicho a{+<tule Articulo 7.092, con la finalidad de que su redacci6n sea mds adecuada
y precisa, dada la finalidad de dicha disposici6n de ley.

Por otra Ley Nrim.36 del 31 de mayo de 1988, facultaba y ordenaba al Secretario
de Hacienda a condonar la deuda que por contribuciones sobre la propiedad a toda
unidad de vivienda readquirida o en via de readquirirse por la extinta Corporaci6n de
Renovaci6n Urbana y Vivienda, (actualmente Departamento de la Vivienda).

El Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico, a trav6s la
Secretaria Auxiliar de Gerencia y Desarrollo de Proyectos de Viviendas, continria
cumpliendo con las funciones de readquirir propiedades inmuebles para otorgarles esos

titulos de propiedad a personas y familias sin hogar. El Departamento, cuenta con un
inventario de amplio de decenas propiedades inmuebles destinadas a tales fines.

Parte de la problem6tica que ha confrontado esta iniciativa, es que una vez el
nuevo titular acude al Centro de Recaudaciones de [ngresos Municipales (CRIM), para
cumplir con los fines administrativos, le informan que la propiedad se encuentra
gravada por una deuda anterior. En ocasiones y dependiendo la regi6n del CRIM,
ampardndose en la derogada l*y 36 -1988, supra, se le libera la propiedad de dicho
gravamen, pero no existe un procedimiento uniforme y un mandato claro para tales
fines. Al ser el Departamento de la Vivienda el titular de la propiedad readquirida, la
misma debe ser exenta del pago de contribuciones del CRIM. Ya que, al momento de
otorgarle el titulo al ciudadano, o la familia que se beneficiarii de estos programas, la
misma debe estar libre de todo gravamen, y el CRM viene obligado a criticar tal
disposici6n.

l,,S
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Estos ciudadanos han presentado sus reclamos a la Asamblea legislativa.
Expresando que la deuda que el CRIM les pretende cobrar, grava la propiedad que de
buena fe obtuvieron a trav6s del Departamento de la Vivienda, derrotando sus suefros y
esPeranzas de poder tener un hogar digno.

Por los fundamentos antes expuestos, esta Asamblea l-egislativa, tomando en
consideraci6n que existe un inter6s apremiante d€-.@ en
adelantar los programas de vivienda para personas de escasos rectrrsos, se-entiende
meritorio qye+e-apruebe *ta la presente l*y.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.-Se enmienda el inciso (u) del Articulo 7.092-baje-el€apihrl,e-trdel

2 Lib+e-IIII-de la Ley 707-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal

3 de Puerto Rico", para que lea como sigue:

a "(u) Propiedades existentes que hayan estado y est€n operando bajo el Programa

5 de Rural Development antes de la aprobaci6n de esta Ley, se construyan o estdn en

6 construcci6n a la vigencia de este C6digo, y est€n o sean dedicadas al mercado de

7 alquiler de vivienda, de conformidad a las siguientes norrnas:

8 (1) La exenci6n contributiva no excederd de quince mil (15,000) d6lares (ciento

9 cincuenta mil (150,000) d6lares para los aflos econ6micos 2009-10, 2010-11y 2011'-

l0 12) de valorizaci6n por unidad de vivienda, conforme a los criterios para la

11 clasificaci6n y tasaci6n de la propiedad para fines contributivos segrin definido

12 en este C6digo.

13 (2) el arrendatario no podr6 poseer directa o indirectamente propiedad para fines

14 residenciales;

15 (3) la exenci6n sera concedida de manera inintermmpida desde el afro en que la

16 propiedad comienc€ a dedicarse al mercado de alquiler de vivienda y mientras la
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3

4

5

5

propiedad se mantenga en el mercado de alquiler de vivienda baio el Plan II de

las Sees. Secciones 515 o 521 de USDA Rural Development, o las secciones

sucesoras y opere a base de ganancias limitad 4 el Secretario de la Viaienda del

Gobienro de Puerto Rico emita una Certiftcaci6n de Cumplimiento sobre el interis social

de la aioiendn baio el profiama 515 o 521. de la USDA Rural Deaelooment. una aez

reciba documentaci6n al efecto de dicha aqencia federal. Solo se expedird la exenci6n6

7

8

9

contributioa aqul dispuesta si se presenta la debida Cer tificaci1n de Cumalimiento

aigente" .

t0 t-^-L:a^--iA^,1^ /-,,-^l:-i^-.^ -^L-^ ^l i-l^-l- -^^:-l .{^ I^,,1,,:^-l- L^i^ ^l

lt

t2

l3

14

15

l6

l7

l8

l9

€unplimien+e+t€n#.

SecciSn 2.-Se aflade un nuevo inciso (Sg) y un nuevo inciso (hh) al Articulo

7.092, @de la try 107-2020, segrin enrnendada, conocida

como "C6dipo Municioal de Puerto Rico" . oara oue lea como sisue:

Articulo 7.092 - Propiedad Exenta de la Imposici6n de Contribuciones (21

20 contribuci6n sobre la propie

exentos de tributaci6n para 1a imposici6n de toda

dad mueble e inmueble los siguientes bienes:

I DI2 A C AN,IO\ Estariin

2t 
-,@

22

.[,S
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| (a)...

2

3

4

5

(b)...

@...

6 (fl),..

"Ge) Por la presen te exonerados del oaso de la contribuci6n imouesta oor los7

8

9

Articulos 7 .02 ll5 7.026 de este C6iliso o las disoosiciones su , toda prooiedad

inmueble existente o de nueaa construcci6n, asi como oroo iedades que sean obieto de

l0 rehabilitaci6n substancial o que se conoiertan en Drouec tos de ttbienda aue ooeren las

It mbmas, baio las disposiciones de la Secci6n I de la Lev Pilblica 93-383, conocida como

t2 "kv Nacional Hosade res de 1974" 42 U.S.C. q L437fi. extmdiindose dicha(

l3 exoneraci6n a los contributiaos 1.992 sipuientes, incluuendo toda adauisicifn dea t10s

t4 ro tos de oia aba costo hecha a rtir de dicho afio 1992 sucesiaamente

t5 dcsde el comienzo de sus operaciones a mientras se mantengan operando, baio las

th referidas disposiciones, con el propisito de prooeer oioiendas de alsuiler con subsidio a

t7 la renta a las familias de ingresos baios o moderados, Dicha exenci1n se concederd baio

l8 los oardmetros u reauisitos dis uestos en esta It)

l9

20

2t

22

"0^f
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3

4

5

6

7

14370; exterCi6ndese dieha exereraei6n a les affes eentributives 1992 y si8trientes;

I

2 n-,.Lt:-^ ot ror -^-^-l-l- -^--- /T ^., l\T^-:^-^l ,1^ L:I^^^-^^ )^ 10n^/ lAa f I c /- e

-.:-.:^--J^^ l^ ^l^..:t^- -^- ^..L^:-I:^ ^ l^ -^-t^ ^ l^- ,^*:l:^^ ,l^:---^^^^ L^:^^ ^

)rt$

s

S encsta-len

10 (hh) La prwiedad inmueble que pertenerca al DEartamento de la Viaienda, y ha sido

I I utilizada con el fin de otorgarle el titulo de propiedad, usufructos, entre otros, a los

12 ciudadanos oarticipantes y bendiciarios de los proyamas que administra lq Secretaria

13 de Gerencia y D*arrollo de Proyectos de Vioicndas, o la entidad que el Depaftamento

l4 designe a cumplir tales.fines ! el ciudadano beneficiario de este oroyama, oue recibe

15 un titulo de propiedad, quedari exento de pagar las contribuciones que dichn propiedad

16 adeude al Centro de Recsud"aciones de lnyesos Municipales, El Centro de

17 Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), oendrd obligado a entregarle al

l8 Departamento de la Vittienda. una certificaci1n en la cual libra de todo graaamen las

19 propieiladu descritas en el pdrrafo anterior. De igual manera el CRIM oendrd obligailo

20 a tomar toda medida administratiaa para cumplir con lo aaterior dispuesto. Llna aez

2l ocurra el cambio ile titulo ile prooiedad, entre eI Departamento de la Viuienda A el
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ciudadano; el nueoo titular oenrlri oblisado a cumplir con las ilisposiciones de papo del

CRIM c orr esp ondie ntes.)

J

4

5

6

'7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4 dl--l;- ^^- l^ --r^-:,.- l:--,,^-1^ r T-^ ,,^- ^-,,--^ ^t ^^-L;^ l^ r+,.1^ I^ ^-^-i^r^r

l5

l6

17 Secci6n 3.- Se ordena al Secretario del Departamento de la Vivienda y al

18 Director del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales.,-asi como cualquier

19 otra asencia o instrumentalidad del Gebierne-Esfado Libre 4spasde de Puerto Rico,

20 adoptar la reglamentaci6n necesaria para dar fiel cumplimiento a las disposiciones

21 de esta Ley.

22 S€€€ien.4=€epa*abilidad

$d
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Secci6n 5=. !._Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n, pero

todos sus articulos y disposiciones tendriin efecto retroactivo a la fecha de

aprobaci6n de la tey A&im. 107-2020, @ seg{n

aI 1.3 de de 2020.



ORIGINAL ffi,;:'*rn*"
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

6ta. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1,454

INFORME POSITIVO

8 de noviembre de 202i

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Proyecto de la Cdmara 1454, tiene el prop6sito de "enmendar el Articulo L2 de
la Ley Ndm. 135 de 3 de junio de 1976, segfn enmendada, conocida como la "Ley para la
Coruervaci6ry el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico" con el
prop6sito de aclarar que la exclusi6n de las obligaciones de pago de tarifas sobre el agua
cuya extracci6n o utilizaci6n sea para el beneficio de comunidades que dependan de
acueductos rurales o comunales, serd retroactiva a la fecha en que haya comenzado la
extracci6n o utilizaci6n, y para otros fines relacionados."

En el 2008, la Asamblea Legislativa conoci6 la situaci6n en la que un n(mero
considerable de comunidades alrededor de la isla se veian en la necesidad de hincar sus

propios pozos de agua para uso personal, pero les resultaba sumamente oneroso cumplir
con todas las exigencias de ley debido a los altos costos que esta acci6n acarrea. Por esa

raz6n, se aprob6 la l*y 164-2008, mediante la cual se eximi6 a los solicitantes de
franquicias para la extracci6n y utilizaci6n de agua cuya utilizaci6n sea para beneficio de

comunidades que se alimenten de acueductos rurales o comunales, del pago de las tarifas

de agua que se establecen en el Articulo 12 de esa Ley. Dicha exenci6n, no obstante, no se

l9"".Asamblea
kgislativa

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y an6lisis del P. de la C. 1454, somete a este
Honorable Cuerpo el presente informe positivo, con enmiendas.

INTRODUCCI6N



hizo retroactiva; en cambio, solamente se hizo prospectiva a partir de la aprobaci6n de la
Lev 164-2008

ALCANCE DEL INFORME

Debido a la falta de retroactividad de la enmienda de 200g, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) tiene la obligaci6n de, pievio a emitir
cualquier permiso o renovaci6n de permiso para extracci6n y utilizici6n de aguas
subterriineas para beneficio de comunidades que se suplan de acueductos .r.uil, o
comunales, exigir el pago de todos los derechos de franquicia por aguas extraidas antes
del aflo 2008._Esta obligaci6n resulta sumamente onerosa para eias comunidades, quienes
se verian obligadas a pagar cargos indeterminados por aguas utilizadas muchos anos
antes de la aprobaci6n de la t,ey 1,64-2008.

_ Esta Asamblea Legislativa entiende que el prop6sito de la Ley 164-200g fue relevar
a las comunidades que dependen de acueductos rurales o comunales de costos onerosos,
particularmente porque dichas comunidades en su gran mayoria constituyen
comunidades de bajos recursos econ6micos. por tal raz6n, se convierte necesario
enmendar el texto del Articulo 12 de la Ley Nrim. 136 de 3 de junio de 1976, segdn
enmendada, para que quede claro que la exenci6n del pago de derechos de franquicia
por aguas subterr6neas extraidas y utilizadas para beneficio de comunidader qr".u
suplan de acueductos rurales o comunales se16 retroactiva. Se aclara que la retroactividad
de la 

_exenci6n de pago no dard derecho alguno a reclamar reemLolso o cr6dito por
cantidades pagadas previo a la aprobaci6n de esta Ley.

Para el an6lisis de la medida la Comisi6n solicit6 los comentarios presentados en

l1 96mara de Representantes del Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales
(DRNA), la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y el Deiartamento de
salud (DS). Ademds, la comisi6n solicit6 comentarios a la Asociaci6n ie Acueductos
comunitarios de Puerto Rico, lnc., y la evaluaci6n de la medida a la oficina de servicios
Legislativos (OSL) de la Asamblea Legislativa de puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Establece la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) en sus
comentarios que la Autoridad se cre6 con el prop6sito primordial, ,,proveer y ayudar a
proveer a los ciudadanos un servicio adecuado ae ugui y de alcantarillado s#tario y
cualquier otro servicio o instalaci6n incidental o propio de 6stos,,.

. . .Informaron que la At'toridad provee servicio de agua potable al 97 por ciento de
la poblaci6n y servicio de alcantariliado sanitario al 59 

"por 
ciento de la poblacion de

Puerto Rico, que el tres (3) por ciento restantes de la poblaci6ry que no cuenta con servicio
de agua potable provisto por la Autoridad, se suple de sistemas pdblicos conocidos como

2



No obstante, sefralaron que la AAA no tiene objeci6n con la aprobaci6n del P. de
la C. 1454. Sin embargo, recomiendan que se solicite la posici6n del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y del Departamento de Salud.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) someti6 sus
comentarios y seftalan que, el DRNA es la agencia reguladora en temas de contaminaci6n
ambiental de aire, aguas, suelos y la contaminaci6n por ruido y luminica. De igual forma,
tiene el deber ministerial de establecer y eiecutar la politica p(blica concerniente al
manejo de desperdicios s6lidos, tambi6n es responsable de administrar y operar los
parques nacionales; asi como tiene la facultad de expedir marbetes de embarcaciones,
otorgar permisos, endosos, concesiones, licencias de caza y pesca, entre otros.

Sefralaron que la l,ey Ndm. 136, supra, dispone en su Articulo 5 (d), "Establecer
Areas o distritos de aguas en estado critico y adoptar con referencia a ellas las normas
especiales y el sistema de prioridades que se precise para garantizar su meior
conservaci6n, uso y aprovechamiento. Las decisiones del Secretario a este efecto estardn
basadas en consideraciones de inter6s priblico y en criterios de uso 6ptimo, beneficioso y
razonable del recurso. En el ejercicio de esta facultad el Secretario tomar6 en cuenta las

diversas fases del cicio hidrol6gico y darA especial atenci6n al ritn1O de extracci6n de

3

acueductos Non-PRASA. Manifestaron que estos sistemas son administrados por las
comunidades donde estiin ubicados y regulados tanto por el Departamento de Salud de
Puerto Rico, si son sistemas Non-PRASA superficiales, asi como por la Agencia de
Protecci5n Ambiental (EPA) si son sistemas Non-PRASA subterriineos. La Autoridad
reconoce que muchos de los sistemas Non-PRASA tienen deficiencias debido a que
tipicamente las comunidades no cuentan con la capacidad t6cnica, administrativa y
financiera para llevar a cabo una operaci6n eficiente. Afradieron que es por esto, que, a
trav6s de los afros, la Autoridad ha unido esfiierzos con el Departamento de Salud para
expandir el sewicio y eliminar muchos de estos sistemas Non-PRASA. Expresan que hay
que tener en cuenta, que la ubicaci6n y las condiciones geogrdficas donde se desarrollan
muchas de estas comunidades, limitan, dificultan y hacen muy oneroso al erario el
proveer estos servicios de manera eficiente.

Expusieron en sus comentarios que la Ley N(m. 136 de 3 de junio de 1976, segin
enmendada, conocida como "Ley para la Conservaci6n, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua en Puerto Rico", dispone, en su Articulo 5 ft), "Establecer un sistema
de clasificaci6n de los recursos de agua basado en los aprovechamientos y usos; las
necesidades de consumo, las prioridades de uso presente y futuras, el estado y condici6n
del recurso, asi como en la calidad del abasto que precisan el consumo humano y el
desarroilo econ6mico y social previsto para Puerto Rico. Este sistema, lo mismo que el
plan integral para el uso, conservaci6n y desarrollo de las aguas constituir6 la base para
implementar y administrar el sistema de permisos y franquicias que establece esta ley."



f

a8uas subterrdneas, el ritmo de abastecimiento de las fuentes, la reducci6n permisible del
nivel fredtico, y la posible contaminaci6n de acuiferos.,,

Afradieron ademds, que el Reglamento Nfm. 6213 de 9 de octubre de 2000,

1o1o9i{o cgmo el Reglamento para el Aprovechamiento, Uso, Conservaci6n y
Administraci6n de las Aguas de puerto Rico (en adelante Reglamento 6213), dispone, en
su Articulo 2, que: "Ninguna persona podrd construir, sellarl limpiar, alterar, 

"rtubl".".u operar un pozo o sistema. de toma de agua para aprovechamiento de aguas, o para
disposici6n de aguas en el acuifero o pi.u 

"t 
remedio ambiental de Istaq sin el

correspondiente permiso". Ademds, el Reglamento establece en el Articulo g, un sistema
de Franquicias para las actividades mencionadas.,,

.Indicaron adem6s que en el Reglamento Nrim. g143 de 21 de diciembre de 2011,
conocido como el Reglamento de Facturaci6n y Cobros por Conceptos del Uso,
Aprovechamiento de los Recursos Naturales y sus sanciones Administrativas (en
adelante Reglamento 8143), dispone el: "establecer los requisitos e instrucciones a seguir
para uniformar los procedimientos de emisi6n de facturas a concesionarios del DRNA,
por concepto de otorgamiento de permisos de extracci6n de corteza terrestre, franquicias
de agua, concesiones y autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los bienes de
dominio p(blico maritimo terestre, permisos para el uso de la dreas naturares
protegidas, y cualquier otro concepto que el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales estime pertinente; asi como determinar los procesos a realizarse para
gestionar el cobrode los ingresos facturados y las sanciones idministrativas. Ademis, el
Reglamento establece en el Articulo 5, un procedimiento para la objeci6n de facturas
emitidas por estos aprovechamientos.,,

Manifestaron en sus cometarios que el DRNA ha estabrecido alianzas con agencias
federales, estatales y organizaciones nb gubemamentales a trav6s de la Coalic"i6n de
Agua, un grupo colaborativo que asiste con oportunidades de capacitaci6n t6cnica,
Berencial, financiera y de gobernanza a los acueductos comunitarios afectados por los
H 'racanes Irma y Maria, los terremotos der 202o,la pandemia del covlD-l9 y &entos
de lluvias significativas.

_ _ - - Explicaron que en los (ltimos afros las inspecciones realizadas por el personal del
DRNA.han.encontrado que, en puerto Rico, hay-acueductos comunitirios cln pozos de
extracci6n de aguas subterriineas y tomas de aguas superficiares sin las correrpo'.,aiu.,t",
Franquicias y se han referido a la oficina de Asuntoi Legares del Departamento como
parte del proceso de fiscalizaci6n y cumplimiento. Indicaron que estos casos en muchas
ocasiones son muy dificiles de trabajar debido a que el DRNA no tiene una fecha cierta
de cuando- comenz6 la operaci6n, por lo que se trataja por unos estimados basados en la
informaci6n provista por los propios miembros de las comunidades.
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El inciso h del Articulo 12, propuesto en la presente enmienda de la Ley Nrim. 136,

supra, establece que "siempre que la extracci6n se realice conforme a la reglamentaci6n
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y las leyes aplicables, por lo que
se debe estar en cumplimiento con la reglamentaci6n y las leyes del DRNA. En este

momento solo se cobra a las comunidades que no han estado en cumplimiento.

5

c

Por esta raz6n el DRNA estableci6 una amnistia en la orden Administrativa
Nimero 2022-05 de 8 de junio de 2022 y en la orden Administrativa Nrimero 20 22-12 de
7 de septiembre de 2022. Ademds de ayudar al Departamento a actualizar su sistema de
permisos y franquicias facilitando informaci6n valiosa y necesaria para continuar
esfuerzos de fiscalizaci6n y andlisis del uso del recurso agua en puerto Rico segrin
establecido en el Articulo 5 de la Ley Ndm. 136, supraf ayudar6 a aumentar las
capacidades gerenciales en la medida que se legalicen sus extracciones y puedan
participar. de propuestas para obtener fondos federales que contribuyan a 

-mantener

sistemas de extracci6n de agua eficientes para el servicio de la ciudadania en general.

La amnistia tenia un t6rmino de duraci6n de noventa (90) dias para que todos los
acueductos comunitarios que no contaban con su Franquicia de agui, otorgada bajo el
Reglamento Ndm. 5213, soliciten el correspondiente permiso. Mencionin que los
acueductos comunitarios que presentaron una solicitud de Franquicia con toda la
documentaci6n requerida en el t€rmino de la amnistia no fueron referidos a la oficina de
Asuntos l,egales y no se les impuso multas por el tiempo transcurrido, por
aprovechamiento de agua sin Franquicia. Los acueductos comunitarios cubiertos por la
amnistia, que estdn por las mismas razones en procesos de la oficina de Asuntos Legales,
se procedieron al desistimiento de estos, sin prejuicio, nos establecieron.

Adem6s, expresaron que los casos que por motivo de la evaluaci6n realizada por
la Divisi6n de Facturaci6n, donde se emita una factura por el aprovechamiento de agua
sin Franquicia, podian acogerse al procedimiento establecido en el Articulo 5.4 del
Reglamento Nrim. 8143, en donde se evaluarfa las circunstancias de cada caso
(incluyendo su capacidad econ6mica) y el Comitd Evaluador de Objeciones de Facturas
emitiria una determinaci6n con respecto a la misma.

El DRNA entiende que se han realizado m(ltiples gestiones para que los
acueductos comunitarios entren en el cumplimiento de la l,ey y los reglamentos con
jurisdicci6n sobre la materia y eximirlos totalmente del pago por el consumo de agua
durante el periodo de tiempo que no contaron con la Franquicia requerida, el cargo por
el aprovechamiento que s€ utiliza para cobrar a las comunidades es a raz6n de $50.00 por
cada mill6n de gal6n- Explicaron que por cada gal6n de agua para uso comunitario tiene
un costo de $0.00005 por gal6n, que por cada d61ar ($1.00) aprovechan 20,000 galones de
agua.



Sin embargo, el DRNA establece que al eximirlos del pato repercute
negativamente en los ingresos necesarios de dicho Departamento.

El Departamento de salud envi6 sus comentarios, y contando con el insumo de la
Divisi6n de Agua Potable adscrita a la secretaria Auxiliar de salud Ambiental y
Laboratorio de salud Priblica del Departamento de salud, expresaron lo siguiente:

.. En primer lugar, nos destacan que el Departamento de Salud fue creado, segrin lo
dispuesto en la Iey Nrim. 81 de 14 de marzo de 1912, segrin enmendada, y elev"ado a
rango constitucional el 25 de julio de L952, conforme a lo dispuesto en el Articulo IV,
secci6n 6 de la constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico. Es en virtud de
ello, que el secretario de salud es responsable de los asuntos que inciden sobre la salud
y sanidad en Puerto Rico.

Establecen que resulta pertinente acentuar que, desde el ano 19g0, el
Departamento de Salud, ha sido la agencia estatal con primacia, o sea con la
responsabilidad de hacer cumplir,la l,ey Federal de Agua potable segura (safe Drinking
water.Act, o sDWA, por sus siglas en ingl6s). Dicha-delegaci6n fuI conferida rinica y
exclusivamente al Departamento de salud por ser aspectos"que afectan la salud pftlica.

_ . . -?"-rg""] 
forma, explicaron que acorde a las facultades delegadas por la Ley Nrim.

5 del 21 de julio de 1977, segrin enmendada, conocida como la 
",,Ley 

para proieger la
l*:T d: las Aguas Potables de puerto Rico,,, el Departamento de Salud a trav6s de la
Divisi6n de Agua Potable, es quien fiscaliza todos los sistemas de agua priblicos de puerto
Rico, en cumplimiento con la regramentaci6n de agua potable. rst inctuye ros sistemas
operados por la Autoridad de Acueductos y Alcantirillidos (AAA) y los no operados por
la AAA, conocidos como Non pRASA.

Por lo que, establecieron que er Departamento ha mantenido una intervenci6n
continua en su responsabilidad, tanto de iiscalizaci6n, como de asistencia t6cnica, en
todos,los.sistemas de agua pdblicos, buscando garantizar un agua potable segura,
cumpliendo asi con su deber ministerial de velai y salvaguarda"r el tienestar Ee la
poblaci6n servida.

lo que compete a la medila, luego de evaluar la misma, el Departamento desalud.o present6 objeci6n a su aprobaci6n,-entendiendo que el mismo es uno beneficioso
para las comunidades desventajadas y los ahorros debieran ser dirigidos u- rog.u,
mantenerel tratamiento requerido y cumplimiento con las reyes federares I estatales para
agua potable. Esto dltimo resulta en benelicio de la salud pritlica ae ta poLl"cion ,Jtd;
por estos sistemas de agua comunales.

La Asociaci6n de Acueductos comunitarios de puerto Rico, Inc. contest6 nuestra
solicitud de comentarios y expres6 que apoya el pC 1454. sefralaron en su escrito que,

6
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Manifestaron que los acueductos comunitarios fueron esenciales en la respuesta
durante la emergencia. Afradieron que la enmienda que propone el pC 1454 es justa y
necesaria porque la mayoria de los acueductos comunitarios se nutren del trabajo de
lideres que donan su tiempo y se cobra solo por el mantenimiento de1 sistema porque
somos parte de una poblaci6n desventajada ubicada mayormente en la zona montafrosa
de Puerto Rico.

Terminaron indicando que, "Creemos que esta exclusi6n reconoce la labor que
realizan los acueductos comunitarios proveyendo agua potable de la mejor calidad a las
familias puertorriqueflas de la ruralia."

La Oficina de Servicios kgislativos (OSL) de la Asamblea Legislativa tambi6n
contest6 la solicitud de evaluaci6n del proyecto que le hiciera la Comision. En sus
comentarios la OSL hace un relato hist6rico sobre la potestad conferida al Gobierno de
Puerto Rico sobre sus aguas, asi como el historial legislativo de la ley enmendatoria a la
Ley L36 de 3 de junio de 1976, segrin enmendada.

Explicaron que, "conforme a la potestad delegada a la Asamblea l.egislativa de
aportar medidas legislativas relativas a sus aguas, en particular, las subterrdneas, asi
como norrnas que beneficien a los puertorriquefros, asi como la delegaci6n de poderes al
DRNA para que remita franquicias, y excepciones a estas para la extracci6n y utilizaci6n
de agua en beneficio comunitarios, entendemos que no media 6bice legal para Ia
aprobaci6n del P. de la C. 1454, con las enmiendas que sugieren.

Por otro lado, hacen un anAlisis del efecto retroactivo que menciona el Proyecto y
sefralan que, "El Tribunal Supremo indica que la retroactividad de las leyes esta acufrada
estatuta amente, en dicho momento a trav6s del Articulo 3 del derogado C6digo Civil
de 1930. Determindndose que la excepci6n a este principio general es la retroactividad, e
incluso puede haber cabida para ello en circurutancias fuera de las normales. La intensi6n
de esta norma es mantener la certeza de las sifuaciones y estados legales. Por tal; ru26n,
dicho Foro Judicial coligi6 que en pocas instancias se habian separado de la regla general
de la irretroactividad de las leyes, por entender que "...Ia absoluta retroactividad de las

leyes conlleva la muerte de la seguridad y de la confianza iuridica."

Expone la OSL que, "Independientemente de lo antes esbozado, el Tribunal
Supremo concluy6 que, aunque surgia del C6digo Civil la necesidad de disponer de

forma expresa la retroactividad de las leyes, resolviendo que esta podria "...surgir de la

7

existen 242 sistemas comunitarios registrados en el Departamento de Salud. Adem6s, que
estos sistemas son una soluci6n para aproximadamente 120,000 habitantes para suplirse
de agua potable debido a la falta de infraestructura de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados. Expresaron que los acueductos rurales salieron de su invisibilidad a
partir de los daflos a las distintas infraestrucfuras causados por los huracanes lrma y
Maria en septiembre de 2017.



voluntad implicita del legislador. "Por tanto, se entendi6 que "... la intensi6n del
legislador de darle efecto retroactivo a una ley puede se. 

"*preJa 
o tdcita. Ante lo cual, lo

propuesto por el P. de la C. 1454, estaria fundamentado en la determinaci6n expresa del
legislador, al aplicar la retroactividad del no pago de franquicias a las personas
concernidas."

La OSL en sus comcntarios advierte que, ,,Sin embargo, tenemos que seflalar, que
la medida legislativa, aunque provee para que ras personas lue hayan pagado por dicho
concepto no pueden reclamar su devoluci6n, aun asi, entendemos que hablia un impacto
econ6mico en el presupuesto del DRNA. Raz6n por la cuat, esta legislaci6n estaria iujeta
a la evaluaci6n de la funta de Conhol; Fiscal, al amparo de los princi-ipios de la tey priblica
Ndm. 114-187 de 30 de junio de 2016, conoiida como puerto Rico,d,ersight,
Management, and Economic stability Act" (PROMESA) , y aunque su objetivo es loable
podria encontrar escollos en su aprobaci6n e implantaci6n.,,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de ra r*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como 'c6digo Municipal de puerto Rico", ia Comisi6n d"e Agricultura y
Recursos Naturales certifica que ra pieza regislativa bajo an6lisis ,,o ii por," ,r,u
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

firf CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

_La 
comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del senado de puerto Rico en

su an6lisis y consideraci6n de la p. c. 1454, entiende necesario y pertinente la aprobaci6n
de esta medida legislativa. para la Comisi6n es importante reconocer que muchos
sistemas de acueductos rurares son dirigidos por comunidades en puerto Rico y
administrados por voluntarios que viven y se coordinan entre si para tener el preciado
liquido. En muchos de los casos, voluntarios residentes de las comunidades y'de otras
organizaciones comunitarias se unen para limpiar y optimizar estas dreas. Un sinnrimero
de estos acueductos comunitarios luego de ror huiu.u.r", restabreci6 el servicio de agua
antes que la propia AAA en el resto de puerto Ric.. pero, a pesar del servicio que brindan
estos pequefros sistemas arin quedan desafios por resolver, uno de ellos es er pago
retroactivo de deudas que tengan estos pendientes, lo que atienclc el p. C. 1454.

La Comisi6n reconoce que con aprobaci6n de esta medida disminuiriin ras
extracciones de agua ilegales que no cumpran con el reglamento y leyes aplicables. Esta
pieza. legislativa facilita que estas comunidades desve"ntayadas ir"iur, legalrzar estos
acueductos sin tener que incurrir en un_ gasto punitivo puesto que no tendrian queincurriren el repago estimado de agua ut izada. por otro laio, debemos seRaiar que estaretroactividad sefralada en el proyecto no serd motivo para proveer ningrin cr6dito por

It



pagos realizados. Por lo tanto, no disminuiria los ingresos futuros a ninguna dependencia
gubemamental.

Entendemos, ademds, que esta medida constituye,n paso en ra direcci6n correctapara la protecci6n del agua disponible en el pais, como tambi6n un alivio econ6mico a lascomunidades aisladas que no pueden recibir el servicio de la AAA, 
"o-o 

," fr"t".,aiurealizar en un principio con la Ley 1,6+200i.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del senado de puerto- Rico, previo estudio y consideraci5n aer p.c.'r+s+, iiene
a. bien someter el presente informe, con 1as enmiendas contenidas en el Entirilrado
Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Presid te

o



(ENTIRILLADO ELECTRoNICO)
OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(2 DE MAYO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

4ta. Sesi6n
Ordinaria

CAnaRRa DE REPRESENTANTES

P. de la C. L454

Presentada por los representantes Varela Fernindez, Aponte Rosario, Cardona euiles,
Cort€s Ramos, Diaz Collazo, Fourquet Cordero, Maldonado Martiz, Martinez Soto, Rioera

Madera, Ritnra Segarra, Rodriguez Negrdn, Santiago Nieaes, Torres Garcia, Rodriguez Aguil6,
Mindez Silaa, Rioera Ruiz de Porras y Naoarro Sudrez

Referida a la Comisi6n de Recursos Naturales, Asuntos Ambientales y Reciclaje

LEY

Para enmendar el inciso (h) d-el Articulo 12 de la Ley Nrim. 136 de 3 de junio de 1975, segin
enmendada, conocida como la "l,r-y para la Conservaci6n, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua de Puerto Rico" een-elprep6sie afn de aclarar que la exclusi6n
de las obligaciones de pago de tarifas sobre el agua cuya cxtracci6n o utilizaci6n sea
para el beneficio de comunidades que dependan de acueductos rurales o comunales,
serd retroactiva a la fecha en que haya comenzado la extracci6n o utilizaci6n, 1pa+a
e+res-fine+relaeienados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El 3 de iunio de 1976, se firm6 la Ley Nrim. 136, conocida como "lcy para la
Conservaci6n, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico", con el
prop6sito de declarar el agua patrimonio y riqueza del Pueblo de Puerto Rico, y
otorgarle al Secretario de Recursos Naturales y Ambientales la facultad de planificar y
reglamentar el uso, aprovechamiento y la conservaci6n de tan preciado liquido. La
aprobaci6n de dicha Ley intentaba mantener la pureza de las aguas y adoptar los
mecanismos necesarios para su administraci6n.

d
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En el 2008, esta Asamblea legislativa confront6 la situaci6n en la que un nrimero
considerable de comunidades alrededor de la isla !l4se veian en la necesidad de hincar
sus propios pozos de agua para uso personal, pero les resultaba sumamente oneroso
cumplir con todas las exigencias de ley debido a los altos costos que esta acci6n acarrea.
Por esa raz6n, se aprob6 la Ley Nim. 1.64-2008, lea en a de la referida
Lelt Nim. 1-36, mediante la cual se eximi6 a los solicitantes de hanquicias para la
extracci6n y utilizaci6n de agua cuya utilizaci6n sea para beneficio de comunida des que
se alimenten de acueductos rurales o comunales, del pago de las tarifas de agua que se
establecen en el Articulo 12 de esa [,ey. Dicha exenci6n, no obstante, no se hizo
retroactiva; en cambio, solamente se hizo prospectiva a partir de la aprobaci6n de la
Ley Nilm.1644008.

Debido a la falta de retroactividad de la enmienda de 2009, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) tiene la obligaci6n de, pievio a emitir
cualquier permiso o renovaci6n de permiso para extracci6n y utilizaci6n de aguas
subterriineas para beneficio de comunidades que se suplan de acueductos *rui-u, o
lolunales, exigir el pago de todos los derechos de franquicia por aguas extraidas antes
del afro 2008. Esta obligaci6n resulta sumamente onerosa pu.u e"us comunidades,
quienes se verian obligadas a pagar cargos indeterminados por aguas utilizadas muchos
afios antes de la aprobaci6n de la ]*F-16[-2008 Ley Nilm, 164, supra. Esta
Asamblea Legislativa entiende que el prop6sito de la {,ey-16i-200g ouaa, rryil,,i*. rcL,
fue relevar a las comunidades que dependen de acuehuctos rr.ul", o.oilr,.ul", d"
costos onerosos, particularmente porque dichas comunidades en su gran mayoria
constituyen comunidades de bajos recursos econ6micos. por tal raz6nl se convierte
necesario enmendar el texto del Artfculo 12 de la Ley Nrim. 136, supra de€dejuniode
1976, segrin enmendada, para que quede claro que ra exenci6n del pago de derechos de
franquicia por aguas subterriineas extraidas y utilizadas para benedciJ de comunidades
que se su plan de acueductos rurales o comunales ser6 retroactiva. se aclara que la
retroactividad de la exenci6n de pago no dard derecho alguno a reclamar reembolso o
cr6dito por cantidades pagadas previo a la aprobaci6n de esta Ley.

2

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PI]ERTO RICO:

secci6n 1.- se enmiend a el inciso (h) del Articulo 1.2 de la Ley Nrim. 136 de 3 de

junio de 1975, segrin enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo i.2.-Derechos a pagarii3

4
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h. Se excluye de las obligaciones de pago de tarifas de agua cuya extracci6n o

utilizaci6n sea para beneficio de comunidades que se alimenten de Acueductos

Rurales o Comunales, siempre que la extracci6n se realice conforme a la

reglamentaci6n del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y las

leyes aplicables. Esta exclusi6n serii retroactiva a la fecha en que haya comenzado

la extracci6n o utilizaci6n; no obstante, no existird derecho a reembolso o cr6dito

por cantidades previamente pagadas a estos $ectos. Los usuarios de los Acueductos

Rurales o Comr.males tendrin que aportar a los administradores de los mismos, la

cantidad proporcional correspondiente a los gastos operacionales de dicho

aeiaedlads Acueducto."

ll Secci6n 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADODE PLIERTO RICO

19 n".Asamblea

Legislativa
6t^ Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1505

q
de octubre de 2023

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de puerto Rico,

recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1605, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 1605 (P. de la C. 1605), persigue crear la ,,1*y para

fomentar el reciclaje vegetal y compostaie en las escuelas de Puerto Rico',, con el

prop6sito de recolectar material vegetal para reciclaje y compostaje dentro de las escuelas

en las que se ofrece el programa de educaci6n agricola o con programas especializados

en agricultura y para el desarrollo de experiencias educativas autosostenibles a tono con

las necesidades de Puerto Rico y crear conciencia en nuestros estudiantes, sus familias y

la comunidad respecto a la importancia del reciclaje y el compostaje; enmendar el

Articulo 5.08 de la Ley 85-2018 conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto

Rico", segtin enmendada, para que cada semestre se realice una actividad abierta al

priblico general para la presentaci6n y venta de productos agricolas, segrin su

especialidad y para la venta de composta; y para otros fines relacionados.

{

INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:



Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente medida, la politica

priblica adoptada por el Departamento de Educaci6n (en adelante DE) se fundamenta en

desarrollar estudiantes que estdn preparados para competir en la economia global. Sin

embatgo, Puerto Rico enfrenta retos medioambientales, de desarrollo econ6mico y de

sustentabilidad que no deben ser ignorados en aras de establecer las estrategias

adecuadas para alcanzar los objetivos del departamento.

De igual forma, nos indica que el DE cuenta con el Programa de Educaci6n

Agricola el cual tiene fincas escolares. Estos son espacios de trabaio establecidos en una

escuela priblica con el prop6sito de ensefrar de manera practica la educaci6n ag cola y

materias relacionadas. En estas fincas los estudiantes adquieren habilidades

agroempresariales o de negocios al realizar priicticas agricolas Para adquirir

conocimientos en ciencias agricolas que les dirigen a elegir una carrera en esta rama. A

trav6s de esta iniciativa se han establecido cultivos de caf6 (1,200 drboles por cuerda),

citricos, aguacate, entre otros cultivos. La cosecha recolectada forma parte de las

estadisticas del Departamento de Agricultura para cumplir con la meta de garantizar la

seguridad alimentada. La venta de estos productos es regulada por el Reglamento de

Empresas Escolares que establece la Ley 85-20L8, supra, que tambi6n permite el acceso de

pr6stamos y a premios para el desarrollo empresarial de estudiantes ocupacionales.

Esto con el fin de promover el reciclaje vegetal y compostaje en las escuelas

priblicas de Puerto Rico tiene el prop6sito de recolectar material vegetal y desarrollar

composta que a su vez sirve para aportar materia prima para las fincas agricolas dentro

de las escuelas en las cuales se ofrece el Programa de Educaci6n Agricola, o con

programas especializados en agricultura. Sin duda, aI amparo de esta ley y los

reglamentos o guias emitidos por el Departamento de Educaci6n habrii un impacto
)

v

INTRODUCCION



directo en el desarrollo de experiencias educativas autosostenibles a tono con las

necesidades ambientales y de desarrollo econ6mico para puerto Rico. A su vez, se crea

conciencia en nuestros esfudiantes, sus familias y toda 1a comunidad respecto a la
importancia del reciclaje y el compostaje como altemativa para el desvio de residuos

s6lidos, en este caso, de material vegetal que se genera en los comedores escolares y los

residuos de iardin.

De igual forma, Ia medida tambi6n plantea fomentar la sostenibilidad alimentaria,

el desarrollo de huertos caseros y comunitarios, mientras integra al estudiantado, sus

familias, las empresas y la comunidad en una labor colectiva que nos forja una sociedad

puertorriquefra comprometida con el mejor desarrollo de sus recursos sin dejar a un lado

Ia protecci6n del medioambiente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto Rico, en su

deber de analizar la medida ante su consideraci6n, le solicit6 un memorial explicativo al

Departamento de Educaci6n (DE) y al Departamento de Agricultura (DA). Al momento

de la redacci6n del informe no hemos recibido los comentarios de DA, a pesar de

mriltiples esfuerzos.

A continuaci6ry se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por el DE,

como parte de la evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educaci6n representado por la Secretaria Designada, Hon.

Yanira I. Raices Vega, plantea en su escrito, que el proyecto en epigrafe no debe ser

3
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aprobado, en la medida que la agencia ya cumple los prop6sitos que la pieza legislativa

persigue, A su vez, plantea que dicha medida atenta con el espacio y la flexibilidad que

deben tener las escuelas para planificar y calendarizar sus respectivos mercados.

El DE recalc6 en su ponencia la importancia de destacar que como parte de las

prdcticas agricolas y de consewaci6n, los maestros trabajan en el desarrollo de composta

que luego, es utilizada en sus proyectos. De otra parte, las escuelas que cuentan con

producciones agricolas llevan a cabo ventas de los productos para la autosostenibilidad

de los proyectos, conforme con 1o establecido en la Carta Circular nim.29-2021,-22. Por

otro lado, inform6 que algunas escuelas han creado mercados agricolas que est6n

disponibles, al menos, una vez al mes o cuando los productos est6n en cosecha- Las fechas

en las que se calendarizan los mercados varian de escuela a esorela, ya que estdn sujetas

b al clima y a la producci6n Particular de cada una.

U
Dicho lo anterior, el DEPR explic6 que, en el Proceso educativo, el progtama

incorpora la educaci6n formal y no formal. El aprendizaie experimental con practica real

de tareas manipulativas promueve que el estudiante aprenda haciendo, desarrolle

destrezas de liderazgo, de comunicaci6n, interacci6n social y personales. Ademds,

desarrolla en el alumno las destrezas de pensamiento critico, aprende y aplica Procesos

de planificaci6n y soluci6n de problemas en sus experiencias en la finca-laboratorio.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n, luego de evaiuar todos los elementos referentes a Ia medida en

discusi6n, entiende la importancia de crear un justo balance en aras de mantener los

recursos necesarios para el desarrollo de los proyectos agricolas y las fincas escolares

ubicadas en aquellos planteles que cuentan con programas de educaci6n agricola nuestro

sistema de educaci6n p(blica. De igual forma, se insertaron enmiendas pertinentes con

e1 prop6sito de promover la flexibilizaci6n y autonomia de los maestros y comunidades
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escolares para establecer las fechas adecuadas para los mercados agricolas conforme las
particularidades de cada escuela. Esta pieza regislativa resulta importante ya que procura
crear conciencia en los estudiantes y toda ra comunidad respecto a la importancia del
reciclaje y el compostaje como altemativa para el desvio de residuos s6lidos de material
vegetal que se genera en los comedores escolares y los residuos de jardin.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y
cultura del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este

Honorable Cuerpo Legislativo ra aprobaci6n del proyecto de la Ciimara 1605, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompa_fla.

Respetuosamente sometido,

AI. CiA MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

5
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO

OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE IUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCTADO DE PLIERTO RICO

19"". Asamblea
legislativa

5tu Sesi6n
Ordinaria

cAluan,A DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1605

Presentado por la representante Burgos Mufiiz y el rcpresentanle Riaera Segarra

y suscrito por la representante del Valle Correa

Referido a la Comisi6n de Agricultura

LEY

Para crear la "Ley para fomentar el reciclaje vegetal y comPostaie en las escuelas de

Puerto Rico", con el prop6sito de recolectar material vegetal para reciclaje y
compostaie dentro de las escuelas en las que se ofrece el programa de educaci6n

agricola o con programas especializados en agricultura y Para el desarrollo de

experiencias educativas autosostenibles a tono con las necesidades de Puerto Rico y
crear conciencia en nr*estres los estudiantes, sus familias y la comunidad resPecto a

la importancia del reciclaje y el compostaje; enmendar el Articulo 6.08 de la Ley 85-

2018 conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", segrin

enmendada, para que cada semestre se @ lleoen a cabo

actioidadts abiertas al priblico general para la presentaci6n y venta de productos

agricolas, segrin su especialidad y para la venta de comPosta; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

" Si suViera Erc el mundo se acaba mafiann, todaaia hoy plantarin un drbol" '

-MartinLuther Knglr.

d/
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El Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico tiene como
parte de su misi6n garantizar que cada estudiante desarrolle las capacidades y los
taientos necesarios para promover ciudadanos productivos, respetuosos de la iey y
capaces de contribuir al bienestar comrin. La Ley 85-2018 conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", segrin enmendada, provee las herramientas y las guias para
que el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico desarrolle diferentes estrategias para
alcanzar estos objetivos. Parte de la politica priblica adoptada por el Departamento de
Edtcaci6n de Puerto Rico se fundamenta en desarrollar estudiantes que est6n preparados
para competir en la economia global. sin embargo, puerto Rico enfrenta retos
medioambientales, de desarrollo econ6mico y de sustentabilidad que no deben ser
ignorados en aras de establecer las estrategias adecuadas para alcanzai 1os objetivos del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.

Dentro de los retos que impactan el medio ambiente, resulta preocupante el aumento
de residuos s6lidos que se genera en Puerto Rico. Segrin datos del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales para el 2020, se estim6 que en nuestre el archipi6lago
de Puerto Rico se genera un promedio de 5.5 libras de residuos s6lidos por dia, por
persona, mientras que menos del diez por ciento (10%) se logra reciclar o desviar. Dentro
de los residuos s6lidos que llega a los vertederos, un veintid6s por ciento (22%) es
material vegetativo o residuos de lardin.

Por su parte, ia politica p(blica para la reducci6n y el reciclaje de los residuos s6lidos
aun no consigue el impacto esperado. A ello se le suman los seflalamientos de que los
vertederos y rellenos sanitarios alcanzaran su capacidad en cuesti6n de pocos a_ftor, dudu,
sus operaciones actuales. Al momento doce (12) de los veintinuurr" 1zl; vertederos y
rellenos sanitarios existentes, operan bajo 6rdenes de cierre, emitidas por el gobiemo
federall._La incapacidad de movemos hacia el desvio y reciclaje qued6 widenciada tras
el paso de los huracanes Irma y Maria, los terremotos y la situaci6n sanitaria del covid-
19 que generaron poco mis de 2.5 m rones de residuoi s6lidos que impactaron nuestres
los vertederos y rellenos sanitari os locales.

Considerando lo anterior, el Departamento de Edrrcaci6n de puerto Rico cuenta con er
Programa de- Educaci6n Agricola er cuar tiene fir,"u, "r.olrrJE J*i urpu.i* a"trabajo establecidos en una escuela priblica con er prop6sito de ensefrar de manera
prdctica la 

.equ:1:i6_n agricola y materias relacionadas. En estas fincas ros estudiantes
adquieren. habilidades agroempresariares o de negocios ar rearizar p.a.ti.* ugri.oru,
para adquirir conocimientos en ciencias agricolas qire les dirigen a eregir una.r.1a* 

".,esta rama. A trav6s de esta iniciativa se han establecido cultivo*s de caf6i1,200 er;"i;;;..cuerda), cftricos, aguacate, entre otros cultivos. La cosecha recor".tuau ro-.-, f"r*i; r",estadisticas del Departamento de Agricultu.u pu.u **fli. .o" r, -"tu J" gl"iii r"
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b

seguridad alimentaria. La venta de estos productos es regulada por el Reglamento de
Empresas Escolares que establece la Ley 85-2018reap+arque-+ambi6* la cuil permite el
acceso de pr6stamos y a premios para el desarrollo empresarial de eitudiantes
ocupacionales.

Promover el reciclaje vegetal y compostaje en las escuelas priblicas de puerto Rico
tiene el prop6sito de recolectar material vegetal y desarrollar composta que a su vez sirve
Para aPortar materia prima para las fincas agricolas dentro de las escuelas en las cuales
se ofrece el Programa de Educaci6n Agricola, o con programas especializados en
agriculfura. sin duda, al amparo de esta ley y los reglamentos o guias-emitidos por e1
DePartamento de Educaci6n de Puerto Rico habrii un impacto direcio en el desarrojlo de
experiencias educativas urtor*t".ribl", u tono con las necesidades ambientales y de
desarrollo econ6mico para Puerto Rico. A su vez, se crea conciencia en n+restros los
estudiantes, sus familias y toda la comunidad respecto a la importancia del reciclaje y el
compostaje como altemativa para el desvio de residuos s6lidos, en este caso, de material
vegetal que se genera en los comedores escolares y los residuos de jardin.

_ Finalmente, este- rrguste€ue+pe Honorable Asamblea Leqislatioa tiene el compromiso
de ampliar las pol(ticas de conservaci6n de nnest+es los recursos locales, por lo cual,
entendemos que esta medida es una herramienta efectiva como alternativa a la
disposici6n de los residuos s6lidos. A su vez, incentiva el reciclaje ante a ]os desafios
ambientales de estos tiempos y nes permite alcanzar mejores condiciones de salud,
desarrollo econ6mico y la preservaci6n de nuestres los recursos naturales. Ademds, esta
medida aporta a extender la vida rltil de los vertederos y rellenos sanitarios y promueve
la rehabilitaci6n de tierras agricolas. Tambidn fomenta la sostenibilidad alimentaria, el
desarrollo de huertos caseros y comunitarios, mientras integra al esfudiantado, sus
familias, las empresas y la comunidad en una labor colectiva que nos forja una sociedad
puertorriquefra comprometida con el mejor desarrollo de sus recursos sin dejar a un lado
la protecci6n del medioambiente.

I
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DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo l.-Titulo.

La presente Ley se conocerd como "l*y para fomentar el reciclaje vegetal y

compostaje en las escuelas de Puerto Rico".

Articulo 2.- Politica Priblica.

El objetivo de esta Icy es enfocar e integrar la politica priblica existente a fin de

responder a los retos ambientales, econ6micos y educativos que enfrentamos como pais.
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I Reconocemos que es politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el

2 desarrollo e implantaci6n de estrategias econ6micamente viables y ambientalmente

3 seguras que resulten en la disminuci6n del volumen de residuos s6lidos que requerir6n

4 disposici6n final, segin dispuesto en la Ley 70-1992, conocida como la "Ley para la

5 Reducci6n y el Reciclaje de Desperdicios s6lidos en Puerto Rico", segrin enmendada.

6 Dentro de las estrategias sefraladas en dicho estatuto, se considera necesario modificar

7 las prdcticas de manejo y disposici6n existentes para reducir la intensidad de uso de los

8 vertederos del pais incluyendo actividades de reciclaje o composta. Esta politica priblica

9 incluye el desarrollo de programas educativos que promuevan la participaci6n de todos

10 los sectores.

II Por su parte, La Ley 85-2018, conocida como la "tcy de Reforma Educativa de

12 Puerto Rico", segrin emendada, establece que el Estado, a travds del Departamento de

13 Educaci6n de Puerto Rico tiene el deber y la obligaci6n proveer las herramientas

14 necesarias para dotar a los estudiantes con conocimientos, disciplinas y experiencias

15 educativas que les motiven a culminar sus esfudios y les permitan insertarse

16 productivamente en la fuerza laboral, creando comunidades educativas que promulguen

17 el aprendizaje de forma irnovadora. Esta politica priblica reconoce al Departamento de

18 Educaci6n de Puerto Rico como punta de lanza para ei desarrollo econ6mico y social de

19 Puerto Rico, promoviendo el desarrollo de actitudes, destrezas y conocirnientos de todos

20 ios estudiantes para desempeflarse con 6xito en un mercado laboral globalizado, de

21 manera competente y con creatividad a los retos del mundo modemo, independientes,

&
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1 aprendices de por vida, respetuosos de la ley y del ambiente natural, y capaces de

2 contribuir al bienestar comrin.

Artfculo 3.- Defi niciones.

a) Composta. - Proceso de descomposici6n de la materia orgiinica con el fin de

convertirse en un aditivo o abono rico en nutrientes con valor potencial para

acondicionar y rehabilitar el suelo para la actividad agricola. Los residuos

s6lidos compostables incluyen papel, cart6n, madera, cascarones de huevo,

residuos s6lidos vegetales que se generan en los comedores escolares, residuos

s6lidos que se generan en el mantenimiento de jardines y dreas verdes, entre

3

4

5

6

7

8

9

M

l0

l1

t4

l5

16

t7

l8

l9

otros

b) Productos agricolas. - Productos que se obtienen por las actividades de cultivo

y compostaje generadas en las fincas agricolas escolares del programa de

educaci6n agricola o programas especializados en agriculfura para consumo

de la comunidad escolar o para la venta al priblico en general.

c) Departamento. - Se refiere al Departamento de Educaci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

d) Programa de educaci6n agricola o programas especializados en agricultura. -
Programa que incorpora la educaci6n experimental pr6ctica, desarrollo de

liderazgo, destrezas empresariales y la conciencia ambiental mediante el

desarrollo de experiencias educativas en las diferentes 6reas de producci6n

agricola.

20

21
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I e) Reciclaie vegetal.- Proceso de recoger, separar y procesar para reutilizar los

2 residuos s6lidos de vegetales que se generan en los comedores escolares y los

3 residuos s6lidos que se generan en el mantenimiento de jardines y 6reas verdes

4 en las escuelas adscritas al programa de educaci6n agricola o Programas

5 especializados en agricultura.

6 0 Secretario. - Se refiere al secretario del Departamento de Educaci6n del Estado

7 Libre Asociado de Puerto Rico.

8 Articulo 4.- Funciones y responsabilidades del programa.

9 Se ordena al Departamento a PreParar las guias y protocolos del programa de

l0 educaci6n agricola o los programas especializados en agricultura para Ia implementaci6n

11 y desarrollo de todo lo relacionado al reciclaje vegetal y compostaje dentro de las escuelas

12 priblicas de Puerto Rico con fincas agricolas, asi como el desarrollo y coordinaci6n de las

13 ventas de productos generados como parte de las actividades del programa.

14 El Departamento establecerd alianzas o acuerdos colaborativos con entidades del

15 tercer sector y agencias e instrumentalidades gubernamentales que ofrezcan servicios

16 relacionados a protecci6n y conservaci6n ambiental, la agricultura, desarrollo econ6nico

17 e iniciativas an6logas.

18 Articulo 5.- Funciones y responsabilidades de la comunidad escolar.

19 Para lograr los objetivos de esta Ley, se asignan las siguientes funciones y

20 responsabilidades al personal docente y no docente de las escuelas con fincas agricolas o

21 con programa de educaci6n agricola o programas especializados en agriculfura:
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1 a) Los maestros del progtama de educaci6n agricola o programas especializados

2 en agricultura incluiriin dentro de su curriculo actividades para sus estudiantes

3 dirigidas a recoger, separar y proc€sar para reutilizar los residuos s6lidos

4 vegetales de los comedores escolares y los residuos s6lidos de que se generan

5 en el mantenimiento de jardines y iireas verdes en las escuelas.

6 b) Los empleados del comedor escolar y de mantenimiento de la escuela

7 depositaran todo residuo s6lido vegetal que se genere en los comedores

8 escolares y como parte de los residuos s6lidos generados por el mantenimiento

9 de jardin o dreas verdes en los lugares o contenedores dispuestos por el

l0 programa de educaci6n agricola o progr.rmas especializados en agricultura.

11 c) La comunidad escolar en general depositaran todo residuo s6lido de papel o

12 cart6n en los lugares o contenedores dispuestos por el programa de educaci6n

13 agricola o progrrunas especializados en agricultura.

14 Los lugares donde se depositen los residuos s6lidos vegetales a reciclarse deber6n

15 estar identificados con letreros del Programa de Reciclaje vegetal y composta Escolar.

16 Articulo 6.- Venta de Productos agricolas

17 Se enmienda el Artlculo 6.08 de la Ley 85-2018 conocida como "Ley de Reforma

18 Educativa de Puerto Rico" que leer6 como sigue:

19 Articulo 6.08. - Ventas de productos agricolas, obras de arte, bienes muebles.

20
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2

3

4 Las escueias

5 adscritas al Proqrama de Educaci6n Asricola, o con proqramas especializados en

6 agricultura retendrdn, en sus cuentas bancarias , el setenta v cinco por ciento (75%) del

7 total de1 producto de las ventas oue realicen v podrdn utilizarlos para fines de meloras a

8 ro ecto las en la finca escolar ara otros fines c6nsonos con esta fevra

H
autorizaci6n del Cons o Escolar. Asimismo sed ne un ulnce ciento 15%

serii destinado al Fondo de Prestamos v Premios Dara la Asociaci 6n Futuros Asricultores

I I de Am6rica, Capitulo de Puerto Rico", adscrito al Departamento de Educaci6n.

t2 Por otra arte las escuelas con ro mas de autoem leo de estudiantes con

13 diversidad {qnciAnal que permiten fomentarles su capacidad de sostenerse

14 econ6micamente, maneiar dinero, v demils destrezas de transici6n al empleo, retendri4n

15 en sus cuentas bancarias el noventa por ciento (90%) del total ue generen v podrdn

16 utilizarlos para fines de meioras a provectos escolares y para otros fine consonos con

17 esta via autorizaci6n del C o Escolar. almente las escuelas con ro AS

l8 especializados en artes visuales llevaran a cabo anualmente una actividad abierta a la

l9 comunidad a1 riblico en neral ue entre otros as ectos rovea ra la venta d

20 trabaio en artes visuales realizado por sus estudiantes v cuvo resultado constituva una

21 obra de arte. Tambi6n se autoriza la venta de roductos b muebles obras

22 actividade s neradas elaboradas o creadas estudiantes en otras escuelas con
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6

7

8
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I pfogramas os, asi como v t6cnicas o deportivas. Al Una

2 una vez por semestre, las escuelas adscritas al programa de educaci6n agricola, o con

3 programas especializados en agricultura realizardn una actividad abierta al priblico

4 general para la presentaci6n y venta de productos agricolas, segrin su especialidad ypara

5 la venta de composta.

Articulo 7.-Separabilidad.

En caso de que algin artieule; ine alguna parte d.e esta Ley **e+an

fuese ileclarada nula, inadlida, ilesal

10 o inconstitucional por cualquier autoridad legal, esta+al local o federul, ello no irii en

11 detrimento de la vigencia del resto de esta Ley.

12 Articulo 8.- Vigencia.

13 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. El

14 Departamento de Educaci6n dispondt6 de ciento veinte (120) dias luego de aprobada esta

15 l*y para crear las guias que regirdn er programa de Reciclaje vegetal y compostaje en

16 las escuelas de Puerto Rico.

w
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P. de la C. 1665

SEGUNDO INFORME POSITIVO

b de septiembre de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un segundo informe recomendando la aprobaci6n del

Proyecto de la Ciimara 1665, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que

se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar el tercer mi6rcoles del mes de abril de cada aflo, como el "Dia del

mfsico puertorriquefro", con el prop6sito de educar sobre la formaci6n del mrisico

profesional, su importancia dentro del entorno cultural y social, reconocer y enfatizar la

importancia del desarrollo de las artes musicales a temprana edad y para realizar

actividades musicales en cada rinc6n del pais durante esa semana de celebraci6n que

exalten las virtudes del mrisico puertorriqueflo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El prop6sito del Proyecto de la Cdmara 1665 reside en declarar eI tercer mi6rcoles

del mes de abril de cada afro, como el "Dia del mrisico puertorriqueflo", con el prop6sito
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de educar sobre la formaci6n del mrisico profesional, su importancia dentro del entomo

cultural y social, reconocer y enfatizar la importancia del desarrollo de las artes musicales

a temprana edad y para realizar actividades musicales en cada rinc6n del pais durante

esa semana de celebraci6n que exalten las virtudes del mdsico puertorriqueflo; y Paru

otros fines relacionados.

En esa direcci6n, la exposici6n de motivos de la pieza legislativa indica que en

distintas jurisdicciones intemacionales se celebra con una de las profesiones artisticas que

miis influencia ha tenido sobre la formaci6n del ser humano; la del mrisico. En ese

sentido, sefrala la exposici6n de motivos que, con el fin de exaltar la contribuci6n de

aquellos hombres y mujeres que a diario representan con orgullo sus rafces

puertorriqueflas y que dia a dia dedican largas horas a su voz e instrumentos musicales,

se anhela hacerles honor a los mrisicos puertorriqueflos.

Puntualiza la exposici6n de motivos que, la m(sica juega un rol de suma importancia

en la formaci6n de las sociedades para la solidez generacional de las comunidades.

Afradiendo que dicha gesta viene acompafrada de actos de educaci6n que en muchos

casos cuLmina con eI desarrollo de embajadores de nuestra cultura y despliegue de su

talento internacionalmente. Es por lo antes expuesto que, mediante esta pieza legislativa,

se pretende afianzar el compromiso de esta Asamblea Legislativa con esta respetada rama

cultural y social del pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 7665, fue radicado el pasado 24 de marzo de 2023;

aprobado en la Ciimara de Representantes el pasado el 28 de marzo de 2023; y referido a

la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado el 11 de abril de 2023 para el

correspondiente an6lisis y evaluaci6n. El 13 de junio de 2023 se llev6 a cabo una Reuni6n

Ejecutiva con el prop6sito de atender el Proyecto de la Cdmara 1,665; e\ mismo fue

aprobado por la mayoria de los integrantes de la Comisi6n. No obstante, durante la

2

g



Sesi6n Ordinaria del pasado 21. de junio de 2023 se retir6 el informe positivo de la medida

y fue devuelto a la Comisi6n para hacerle unas enmiendas adicionales.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el

insumo de las dependencias y/u organizaciones concemidas en esta medida, nuestra

comisi6n solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Educaci6n de puerto

Rico, Instituto de Cultura Puertorriquefra, Alianza Puertorriquefla por las Artes,

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, Conservatorio de Mrisica,

Compafria de Turismo, Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y la
Fundaci6n Nacional para la Cultura Popular. Las entidades que remitieron sus

comentarios fueron el Departamento de Educaci6n, Instituto de Cultura Puertorriquefla,

Alianza Puertorriquefla por las Artes y el Conservatorio de Mrisica. Al momento de

finalizar este informe la Compaflia de Turismo y la Fundaci6n Nacional para la Cultura

Popular no han remitido su memorial explicativo. Cabe sefralar que nuestra Comisi6n

remiti6 notificaciones de seguimiento a dichas agencias el pasado 17 de mayo de 2023.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de la

representaci6n de las organizaciones que comparecieron mediante memorial explicativo,

como parte de la evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, "DEPR,,) por

conducto de su secretario, el Lcdo. Eliezer Ramos Par6s, luego de plasmar en su memorial

explicativo su deber constitucional con el desarrollo de los estudiantes mediante la

educaci6n, esboz6 que las comunidades escolares de las escuelas del sistema publico de

ensefranza llevan a cabo mriltiples actividades centradas en la cultura puertorriquefra,

incluyendo la valoraci6n y apreciaci6n de las bellas artes. Entre estas actividades, el DEPR

indica celebrar cada primero de octubre el Dia Internacional de la Mrisica, establecido por
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la Organizaci6n Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidos. Dicha

celebraci6n busca conmemorar las diversas manifestaciones musicales y su trascendencia

a nivel internacional. Afrade el DEPR que, a nivel local, durante todo el mes de octubre

los maestros de mfsica puertorriquefros tienen la oportunidad de honrar a todos los

mtisicos puertorriqueflos e internacionales, asi como los estilos que disfrutan y

comparten todas las personas

Ahora bien, en lo correspondiente a esta pieza legislativa, el DEPR entiende que

los objetivos que persigue el proyecto ya son atendidos por conducto de la celebraci6n

del Dia Internacional de la Mrisica y a trav6s de todas las diversas actividades que llevan

a cabo las comunidades escolares. Es por 1o antes esbozado que el DEPR no favorece la

aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 1665.

CONSERVATORIO DE MI.JSICA DE PUERTO RICO

El Conservatorio de Mtisica de Puerto Rico por conducto de su Rector, el doctor

Manuel Calzada, indica concurrir con el prop6sito de la pieza legislativa propuesta.

lndican que una de las m6s admiradas cualidades de la cultura puertorriquefra es el

talento innato y la calidad del desarrollo de los mfsicos locales. En esa direcci6n, el

Conservatorio de Mrisica de Puerto Rico se enorgullece en ser pilar de la educaci6n

musical en Puerto Rico, en donde cada afro gradrian decenas de individuos que

representan al pais en los escenarios de m6s alto nivel tanto local como

internacionalmente. Afladen que no solo se ocupan del desarrollo artistico de los mrisicos,

sino que tambi6n son una instituci6n instrumental en el quehacer cultural de la Isla,

produciendo y compartiendo con el priblico eventos musicales de gran nivel a trav6s del

afro acad6mico.

Concluye el Conservatorio de Mfsica de Puerto Rico indicando que siendo una de

las instituciones medulares para el desarrollo de la mrisica de Puerto Rico, les honraria

ser participes de las actividades descritas en la propuesta legislativa. Es por su

4

d



compromiso intrinseco con la mfsica puertorriquefra, el Conservatorio de Mrisica de

Puerto Rico se hace disponible para servir como instituci6n en los procesos expuestos en

la legislaci6n en discusi6n, siempre y cuando nuestros recursos sus lo permitan.

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENIA

El Instituto de Cultura Puertorriquefla por conducto del Director Ejecutivo, el

profesor Carlos R. Ruiz Cort6s, comenz6 su ponencia mencionando que favorece la

celebraci6n del "Dia del Mrisico Puertorriquefro", ya que la misma va acorde con su deber

ministerial segrin 1o establece la Ley 85-1995 y la Ley 298-1998. Ahora bien, la agencia

destaca que ya existen varias leyes y medidas que atienden el objetivo de esta pieza

legislativa. A modo de eiemplo nos presentan las siguientes iniciativas:

1.. La Organizaci6n de las Naciones Unidas estableci6 el22 de noviembre como el

"Dia Intemacional de la Mrisica", con la finalidad de ofrecer un merecido tributo a

mrisicos cuya contribuci6n artistica ha acompaflado el desarrollo de la civilizaci6n

occidental a trav6s de los siglos. La festividad coincide con la celebraci6n de Santa Cecilia,

patrona de la mrisica y los poetas.

2.LaLey 23 de 23 de mayo de 1984 design6 el22 de noviembre de cada aflo como

el "Dia del Compositor", que resulta consistente con la conmemoraci6n de la festividad

de Santa Cecilia, Patrona de la Mrisica.

3. La Ley 65 de 14 de abril de 1998, enmienda de la t ey 23-1984 y declara al mes

de noviembre como el "Mes de la Mfsica en Puerto Rico", ocasi6n en la que el Instituto

de Cultura Puertorriquefla celebra la Fiesta de la Mrisica y el Concurso Nacional de

Trovadores.

4. La Ley 298 de 23 de diciembre de 1998, segfn enmendada, declara y exhorta a

corunemorar el mes de mayo como el "Mes del Compositor, Mfsico e lnt6rprete en Puerto

Rico", con el fin de corunemorar durante este mes la vida y la obra de compositores,
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mrisicos e int6rpretes en el Pais, para beneficio de la formaci6n,la sensibilidad y la calidad

de vida del pueblo de Puerto Rico.

Afrade el Instituto de Cultura Puertorriquefra que el Articulo 3 de la Ley 289-1998

dispone que:

El Instituto de Cultura Puertorriquefra, la Corporaci6n del Centro de Bellas Artes,

la Corporaci6n de las Artes Esc6nico-Musicales, la Corporaci6n del Conservatorio

de Mrisica, la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Priblica, la Universidad

de Puerto Rico y el Departamento de Educaci6n, asi como otras entidades priblicas

interesadas individual, coordinada o conjuntamente, recomendar6n,

programar6n, organtzar{ty auspiciariin aquellas actividades y eventos priblicos o

privados que puedan llevarse a cabo en conmemoraci6n del "Mes del Compositor,

Mrisico e Int6rprete.

Ahora bien, la agencia entiende prudente sefralar que el Articulo 4 del Proyecto de

la Cdmara 1665 ordena a entidades pdblicas como a una organizaci6n sin fines de lucro a

promocionar las actividades concemientes a la semana del m(sico puertorriqueflo. En

ese sentido, resaltan que bajo dicha legislaci6n hacen responsable del cumplimiento

parcial de la pieza legislativa a una entidad sin fines de lucro. A esos efectos, recomiendan

que la participaci6n de la Fundaci6n Nacional para la Cultura Popular sea voluntaria.

Finalmente, seflalan que la pieza legislativa impacta directamente al presupuesto

de la agencia, quienes actualmente ya utilizan fondos de su presupuesto para

conmemorar el Dia del Compositor, Mrisico e Int6rprete. Por consiguiente, solicitan que,

de aprobarse la medida, se asignen fondos adicionales para lograr su cabal cumplimiento.

ALIANZA PUERTORRIQUENA POR LAS ARTES
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La Aliarua Puertorriquefla por las Artes por conducto de su Presidenta, la Sra.

Maria del Carmen Gil Venzal, expres6 que reciben con benepl6cito la medida propuesta,



siendo altamente meritorio reconocer a los mrisicos locales mediante la designaci6n de

un dia anual donde se celebren y reconozcan los incontables aportes que realizan al pais

1ocal e intemacionalmente.

En ese sentido, la organizaci6n indica que la UNESCo decreta el I de octubre de

cada afro como el Dia Intemacional de la Mrisica. De igual forma indican que, se celebra

anualmente el 22 de noviembre el Dia de la Mrisica,/ Mrisicos en honor a Santa Cecilia, la

santa patrona de la Musica/Mrisicos. En algunos pafses proclaman dias nacionales del

Mtisico en otros momentos del aflo, como propone la medida p. de la C.1665.

A su vez, expresan que contar con mdltiples ocasiones durante el aflo donde

celebremos la importancia de la Mdsica y los mrisicos en nueska sociedad y cultura

resulta maravilloso. sin embargo, sugieren que en cuanto a la medida se evahie la

posibilidad de crear una coincidencia de la fecha de celebraci6n en Puerto Rico del dia

del mrisico, con la fecha designada por la uNESCo. La Alianza Puertorriquefla por las

Artes entiende que se podria ampliar su resonancia adoptando por ley la fecha del dia

mundial de la Mfsica/M(sicos, y ademds simplificaria la celebraci6n creando resonancia

con los muchos eventos que ya se realizan en Puerto Rico para celebrar el Dia

Intemacional de Ia Mrisica/Mrisicos.

A modo de ejemplo seflalan que, el Departamento de Educaci6n celebra la semana

de la Mrisica/Mrisicos anualmente el 1ro de octubre; llevando a cabo actividades

relacionadas en todas las escuelas de la Isla. Indicando que la enmienda sugerida de fecha

en la medida P. de la c. 1'665, tendria el efecto de ampliar su alcance e impacto. De ese

modo, existiria una ley local que establezca que se celebre el Dia Internacional de la

Mdsica/Mrisicos en Puerto Rico de manera compulsoria (sefralan que actualmente es

opcional) y que se lleven actividades que celebrery honren y reconozcan a los mrisicos

puertorriqueflos y que enaltezcan la mrisica aut6ctona. Finalizan la Alianza

Puertorriquefla por las Artes indicando que, indistintamente de la fecha que finalmente

se determine y apruebe, expresa su apoyo la medida.
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio por conducto de su Asesor

Legal General, el Lcdo. Bryan O'Neill Alicea, mencion6 que la agencia reconoce que el

mrisico puertorriquef,o es y ha sido fundamental en el desarrollo econ6mico de Puerto

Rico. A su vez, afraden que los mrisicos puertorriquefros no tan s6lo promueven la cultura

y la tradici6n local, sino que tambi6n ayudan a promover otros sectores de diferentes

industrias. Por otro lado, tomaron la oportunidad para mencionar que la Comisi6n

tomara en consideraci6n que ya existe el "Mes del Compositor, Mrisico e Int6rprete en

Puerto Rico", a celebrarse durante el mes de mayo de cada aflo por decreto de la Ley 298-

1998. De igual manera, esbozan que ya existe el "Mes de la Mrisica Puertorriquefla" a

celebrarse durante el mes de noviembre de cada aflo por decreto de la Ley 65-1998, por

lo que sugieren que se evalfe la presente pieza legislativa en aras de evitar cualquier

conflicto y todas se puedan armonizar entre si.

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio finaliza su memorial

indicando avalar todo esfuerzo dirigido a reconocer el talento local por lo que no se

oponen a la aprobaci6n de la presente medida, conforme a los comentarios que bien tenga

a hacer en su dia el Lrstituto de Cultura Puertorriquefra, Departamento de Educaci6n de

Puerto Rico, Corporaci6n del Centro de Bellas Arte, el Conservatorio de Mrisica de Puerto

Rico, asi como otras entidades priblicas pertinentes, a quienes sugirieron se les solicite

comentarios para expresiones sobre 1o propuesto por la medida.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de \a Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci5n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLUSI6 N

Esta honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de puerto

Rico, entiende la importancia que tiene er poder reconocer las expresiones artfsticas que
hacen muchos de los puertorriquefros y puertorriqueflas a trav6s de la mrisica. A trav6s
de sus historias, relatos y experiencias encarnados por medio de la mrisica, estos con
orgullo representan sus raices puertorriquertas tanto en los foros locales, como
intemacionales. El arte es un modo de expresi6n que permite a muchos mrisicos

puertorriquefros transmitir sus ideas, sentimientos y opiniones, ademds de permitir llevar
sustento econ6mico a sus hogares. La mfsica aut6ctona y aquelos m(sicos
puertorriqueflos que dia a dia dedican su vida a la formaci6n de una sociedad
culturalmente enriquecida por las bellas artes, hacen meritorio que esta Asamblea

Legislativa les reconozca.

En 6nimos de consolidar la propuesta legislativa con nuestro ordenamiento
juridico y las leyes vigentes, se incorpor6 una enmienda con el prop6sito de que, dentro
del Mes de la Mrisica en Puerto Rico, segrin lo declara la Ley 65-199g, se pueda reconocer

el tercer mi6rcoles del mes de noviembre como el ',Dia del mrisico puertorriquefro,,.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, ra Comisi6n de Educaci6n, Turismo y
Cultura del senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideraci6n, recomienda a este

Honorable Cuelpo Legislativo la aprobaci6n del proyecto de la Ciimara 1665, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

A A I. GAR MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura
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ENTIRTLLADo ELECTR6rurco
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(28 DE MARZO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 nu Asamblea
Legislativa

5 tu Sesi6n
Ordinaria

CAM.q.na DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1565
24 DE MARZO DE2O23

Presentado por el representante Cortes Ramos

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Lev 55-1998, con el fin de declarar el tercer mi6rcoles del

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En distintas jurisdicciones intemacionales se celebra con majestuosidad una de las

profesiones artisticas que mds influencia ha tenido sobre la formaci6n del ser humano';
la del mrisico. Asi las cosas, con el fin de exaltar la contribuci6n de esos hombres y
mujeres que a diario representan con orgullo sus raices puertorriqueflas y que dia a dia
dedican largas horas a su voz e instrumentos musicales, queremos hacer honor a nuestres
los mrisicos puertorriqueflos.

La mrisica juega un rol de suma importancia en la formaci6n de las sociedades para
la solidez generacional de nues+ras las comunidades. Esta gesta viene acompafrada de

actos de educaci6n; en ocasiones formal, en la que culmina en muchos casos con

embajadores de nuestra cultura y despliegue de su talento intemacionalmente. Es por lo

,fu
rrres de abrtl nooiembre de cada aflo, como el "Dia del mdsieepuer+eriquefre Mlslco
Puertoriquefio", con el prop6sito de educar sobre la formaci6n del mrisico profesional,
su importancia dentro del entorno cultural y social, reconocer y enfatizar la
importancia del desarrollo de las artes musicales a temprana edad y para realizar
actividades musicales en cada rinc6n del pais durante esa semana de celebraci6n que
exalten las virtudes del mrisico puertorriqueflo; y paft otros fines relacionados.
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que, mediante esta medida, queremos afianzar nuestro compromiso con esta respetada
rama cultural y social del pais.

Por todo 1o cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
en reconocimiento a las aportaciones importantes de la industria de la mrisica a la
sociedad puertorriquefla, reconoce el esfuerzo empleado por nu€stf€s los mrisicos
autbctonos y promueve la celebraci6n del Dia del Mrisico Puertorriqueflo mediante la
presente Ley. De esta forma, aspiramos a que los mrisicos locales puedan conectar con
sus hom6logos en todo el pais, esta celebraci6n con piezas musicales y clinicas, mientras
fomentan la importancia de la educaci6n musical en Puerto Rico.

D ECRET ASE P O R LA AS AMBLEA LEG IS LAT IV A DE P UERTO RICO;

Articulo 7.- Se enmienda el Articulo 1 de la Lea 65-1 998. oara aue lea como sisue:

Se declara el mes de noviembre de cada aflo en el Estado Libre Asociado de Puerto

4
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3 Rico, el "Mes de la Mfsica en Puerto Rico". A su uez, se declara el tercer mi6rcoles del

mes de absl nooiembre de cada aflo, como el "Dia del m{siee-pue+e*iquene Mlslco

Puertorriquefio", con el prop6sito de educar sobre la formaci6n del mrisico profesional, su

6 importancia dentro del entomo cultural y social, reconocer y enfatizar la importancia del

7 desarrollo de las artes musicales a temprana edad y para rcalizar actividades musicales

8 en cada rinc6n del pais, durante esa semana de celebraci6n que exalten las virtudes del

9 mrisicopuertorriquefro.

10 Articulo 2.- La corporaci6n del Conservatorio de Mrisica de puerto Rico

11 coordinard con la Secretaria Auxiliar del Departamento de Turismo de puerto Rico, el

12 Departamento de Desarrollo Econ6mico y sus organizaciones adscritas Ia promoci6n a

13 trav6s de otras agencias priblicas, privadas y del tercer sector, que trabajan o prestan

14 servicios dirigidos a la formaci6n de personas en el campo de la mrisica, la celebraci6n de

15 dicho dia y a organizar actividades a tenor con el prop6sito de esta ley.
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Articulo 3. Se ordena al Departamento de Educaci6n de Puerto Rlco al

establecimiento de actividades extracurriculares de apoyo y que sean c6nsonas con lo

dispuesto en esta ley.

Articulo 4.- se ordena al Instituto de cultura puertorriquefra en conjunto con la

colaboraci6n oolunta ria de la Fundaci6n Nacional para la Cultura Popular o cualquier otra

6 ors,anzacnn oue iksee colaborar ooluntariamente hacer accesible a los estudiantes dentro del

7 Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, de cualquier evento, informaci6n impresa,

8 digital o de cualquier otro medio de difusi6n, de material educativo y promoci6n de

9 aquellas actividades concernientes a la semana del mrisico puertorriqueflo,

l0 independientemente de su g6nero y 6poca.

11 Articulo 5.- se ordenar6 a la Corporaci6n del Conservatorio de Mrlsica yle sus

oficinas adscritas. y a la oficina de mrisica popular del Instituto de Cultura de Puerto Rico,

a establecer las bases y preparaci6n de los criterios y procedimientos que sean necesarios,

para la selecci6n de un grupo de hasta fres (3) mrisicos puertorriqueflos anuales, los cuales

serdn referidos al Gobemador para el correspondiente trdmite de reconocimiento.

Articulo 8.- El Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitirii, con

al menos diez (10) dias de anticipaci6n al segundo mi6rcoles de abti noaiembre de cada

afro, una proclama con el objetivo de educar al pueblo puertorriquefro y concienciarle le

sobre la importancia del desarrollo musical en Puerto Rico. En la misma se incluird el

nombre de tres (l) mrisicos puertorriqueflos distinguidos, al cual se honrard su legado y

habajo para con el arte musical y el pueblo de Puerto Rico, segrin establecidos en los

articulos anteriores.
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Articulo 9.- Proclama. Copia de la proclama serii distribuida a los medios de

comunicaci6n para su divulgaci6n.

Articulo 10.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
&
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19"u Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

ORIGINAI*
6tu. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1685

INFORME POSITIVO

& O" noviembre de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. L685, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara L685 segrin sugerido por la Comisi6n, pretende

enmendar el Articulo 2.06 de la Ley 1.68-2079, segrin enmendada, mejor conocida como

"Ley de Armas de Puerto Rico de 2020" , para afradir un nuevo inciso (c) a los fines de

eximir del pago de los derechos de solicitar una licencia de armas a los miembros de los

Consejos Comunitarios de Seguridad del Negociado de la Policia de Puerto Rico; y para

otros fines relacionados.

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que/ por d6cadas el Negociado

de la Policia de Puerto Rico trabaja mano a mano con los Consejos Comunitarios de

Seguridad. Siendo el objetivo de este Consejo concientizar a los ciudadanos del deber

de participar en su comunidad activamente para ayudar en la soluci6n de sus

problemas y necesidades, alertando a sus vecinos y a la Policia de situaciones

irregulares que puedan afectar la sana convivencia.

Menciona ademds que, los miembros de los Consejos Comunitarios de Seguridad

estan expuestos a ser victimas de dafros por al trabajo que realizan, lo que ha provocado

una disminuci6n considerable de sus miembros voluntarios, debido a que temen por su

integridad fisica, mental e incluso por su vida. Por lo que, entiende necesario proveerles

las herramientas necesarias para su seguridad.

M
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Asi las cosas, el P. de la C. 1685, pretende erunendar el Articulo 2.06 dela Ley 168-
201,9, segin enmendada, para eximir a los miembros de los Consejos Comunitarios de
Seguridad del pago de los derechos por concepto de licencia de armas, y a su vez, eximir
tambi6n a los funcionarios y empleados que cuali{ican para un proceso expedito
conforme establece el Articulo 2.03 de la Ley 1.68, supra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de la C.1685, analiz6
el Memorial Explicativo recibido del Departamento de Seguridad Priblica. Se evalu6
ademds los Memoriales Explicativos recibidos en la ComiiiOn de Seguridad priblica,
Ciencia y Tecnologia de la C6mara de Representantes, de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal; del Departamento de Hacienda; y de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto. A continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta por cada una de las
instrumentalidades consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Pnb[ca (en adelante, Departamento) expres6
favorecer que se aflada un nuevo inciso (c) al Articulo 2.06 de la Ley 768-2dt1g, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Armas de puerto Rico de 2020,,, ya que la misma
tendr6 el efecto de eximir del pago de aranceles a los miembros de los Consejos de
Seguridad del Negociado de la Policia de Puerto Rico que soliciten una licencia de armas
conforme a las disposiciones del Articulo 2.02 de la misma. Destac6 que, los Consejos
Comunitarios de Seguridad son reconocidos en la Ley 20-2077, segln enmendada,
conocida como "Ley del Departamento de seguridad priblica,,, y i"" los mismos,
responden a un concepto que por m6s de una d6cada ha regido en-el^Nlegociado de la
Policia de Puerto Rico (en adelante, NppR).

, Mencion6 que, en lo que concierne al nuevo inciso (c), el texto legislativo cuenta
con las salvaguardas suficientes para evitar que de alguna manera se interprete, que se
podrd portar un arma de fuego por el mero hecho de ser concejal de un Consejo
Comunitario de Seguridad. Esto, porque portar un arma de fuego no es requisito para
pertenecer a dicho consejo, toda vez que su funci6n es una colaborativa con el NppR en
pro de la seguridad del pais, es de car6cter voluntario y no conlleva remuneraci6n.
Ademds, se desprende del texto de la Ley que los miembros de los Consejos Comunitarios
de Seguridad que porten un arma de fuegb han cumplido con los rigores estatutarios, lo
que evita posibles acciones contra el Departamento, el NPPR y et Estado, en la
eventualidad de que ocurra un incidente relacionado con el arma de fuego. y, por
consiguiente, consta que el NPPR ha cumplido con los deberes y responsabilidade, qr"
por virtud de la Ley 1.68, supra, se le han encomendado como parte de la expedici6n de Nlicencias de armas.



Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo - P. de la C. L685 Pigina 3

Por otra parte, con respecto al inciso (b) propuesto, sefla16 que, el Articulo 2.03 de
la antes citada Ley 768-2019, dispone el proceso de expedici6n de licencias de armas a
ciertos funcionarios del Gobierno de Puerto Rico, siempre y cuando no est6n impedidos
por dicha Ley o cualquier otra ley federal o estatal de poseer armas de fuego. Indic6
adem6s que, nuestro ordenamiento vigente exime del pago por concepto de licencias a

los siguientes: agentes del orden priblico activos y los exagentes del orden priblico,
siempre que su retiro haya sido honorable y hayan servido en dicha capacidad por no
menos de diez (10) afros; a los funcionarios y empleados del Gobierno de Puerto Rico,
que por raz6n del cargo que ostentan y las funciones que desempeflan vienen requeridos
a portar armas de fuego; y a los policias auxiliares estatales. No obstante, arguy6 que la
enmienda pretendida tiene el efecto de incluir a todos los jueces y exjueces de la Rama

Judicial de Puerto Rico y federales; a los secretarios y jefes de agencias del Gobierno de
Puerto Rico; a los fiscales y exfiscales del Gobierno de Puerto Rico y federales, los
procuradores y exprocuradores de menores del Gobierno de Puerto Rico, y al restante
grupo de empleados y funcionarios incluidos en el Articulo 2.03 de la Ley 168, atpra.Por
lo que, sefral6 que dicho cambio trastocaria las arcas del NPPR, debido a que eximir del
pago por concepto de licencias de armas a todos los mencionados en el Articulo 2.03

tendr6 un impacto negativo en los recaudos que actualmente se reciben por virtud de la
expedici6n de licencias. Destac6 que, los fondos recaudados por concepto del pago de
licencias y multas, son utilizados exclusivamente para la operaci6n continua e
ininterrumpida del proceso de expedici6n de licencias de armas, sufragar el costo de la
Oficina y el de cualquier campafla necesaria con el prop6sito de orientar al priblico sobre
el uso y manejo de armas, o cualquier otro concepto que establezca la Ley.

Finalmente, opin6 que, considerando el impacto sustancial de la pretendida
enmienda al inciso (b) del Articulo 2.06 de la Ley 1.68-2019, acarrea para el presupuesto
del NPPR, no favorece su aprobaci6n y recomend6 que las disposiciones del inciso (b)
del aludido articulo permanezcan inalteradas.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, AAFAF),
mencion6 que, tanto la Ley 20-2077, segrin enmendada, conocida como "Ley del
Departamento de Seguridad Pl(ublica" , como el "Acuerdo para la Reforma de la Policia de
Puerto Rico", suscrito por el gobierno local y el gobierno federal, reconocen la
importancia de los consejos comunitarios. Por 1o que, a esos fines, el Negociado de la
Policia de Puerto Rico adopt6 el Reglamento para Reorganizar los Consejos Comunitarios
de Seguridad de la Policia de Puerto Rico, Reglamento Nrim. 8774 del20 de julio de 2016.

Recomend6, auscultar la opini6n del Negociado de la Policia de Puerto Rico, del
Departamento de Hacienda y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y les concedi6 N,
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deferencia en cuanto al impacto en los ingresos del fisco de la implementaci6n de la
medida de ser aprobada.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, recomend6 auscultar los comentarios del
Departamento de Seguridad Priblica, debido a que el objetivo que persigue el P. de la C.
1685 impacta los ingresos que recibe el Negociado de la Policia de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda sugiri6, contar con los comentarios del Negociado
de la Policia de Puerto Rico debido a que, la aprobaci6n de la medida afectaria
especificamente la Oficina de Licencias de Armas. Senal6 que, el potencial impacto de la
medida es uno de cardcter presupuestario, ya que, el Articulo 2.04 de la Ley 168-2019,
segrin enmendada, establece que los fondos ser6n utilizados por el Negociado de la
Policia de Puerto Rico exclusivamente para la operaci6n continua e ininterrumpida del
proceso de expedici6n de licencias de armas. Es decir, sufragar el costo de la Oficina y el
de cualquier campafla necesaria con el prop6sito de orientar al priblico sobre el uso y
manejo de armas, o cualquier otro concepto que establezcalaLey.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la Comisi6n de Seguridad Priblica y
Asuntos del Veterano certi{ica que el P. de la C. 1685 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar los comentarios recibidos por las agencias consultadas sobre el
P. de la C. 1685, esta Comisi6n coincide con el prop6sito original de la medida de eximir
del pago de aranceles a los miembros del Consejo de Seguridad que soliciten una licencia
de armas conforme a 1o dispuesto en la Ley 168-2019, segrin enmendada, con el fin de
proveerle las herramientas necesarias que permitan la protecci6n de sus vidas y
propiedad.

No obstante, se acoge la enmienda propuesta por el Departamento de Seguridad
Prib1ica, con respecto a que, las disposiciones del inciso (b) del Articulo 2.06 permanezcan
inalteradas. Esto debido a que, incluir a todos los que cualifican para el proceso expedito
establecido en el Articulo 2.03 de la Ley L68, suprq, trastocaria las arcas del NPPR,
impactando negativamente los recaudos que reciben por virtud de la expedici6n de
licencias de armas.

M
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo y estudio y consideraci6n, tiene
a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la C6mara
1685, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica
y Asuntos del Veterano

qsza/r
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(Por Petici1n de la Junta de Directores del Sindicato de Policias Puertorriquefios

y Consejo de Seguridad del Negociado de la Policia de Puerto Rico.)

Referido a la Comisi6n de Seguridad Priblica, Ciencia y Tecnologia

LEY

Para enmendar el *. Articulo.2.06 de la Ley Nem' 168; ffi019,
segrin enmendada. mejor conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020",

para afradir un nuevo inciso (c) a los fines de eximir del pago de los derechos de

solicitarunalicenciadearmaSalosmiembroSFMdelosConsejos
Comunitarios de Seguridad del Negociado de la Policia de Puerto Rico; eximir

y Paru
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La presente medida busca enmendar la Ley A16* 168- @
2079, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020'

para incluir a los miembros de los Consejos Comunitarios de Seguridad del Negociado

de laPolicia de Puerto Rico para que sean exentos del pago por concepto de derechos

de solicitar una licencia de armas. La Ley 20-2017, segrin enmendada, conocida como

"Ley del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Ricoi establece como politica

p(rblica que la seguridad priblica es un derecho que el Estado debe garanizar a todos

sus habitantes, ciudadanos y residentes para poder gozff del libre ejercicio de sus

derechos de forma segura. Los residentes deben sentirse seguros y tener la convicci6n
M

Entirillado Electr6nico

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 pE OCTUBRE pE 2023)
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de que el Estado, a trav6s de sus fuerzas de segurid ad, irdcontra de quidnes no cumplen
con las normas establecidas, segrin el estado de vigente. Asimismo, los ciudadanos
deben tener la confianza de que, en caso de una emergencia, el Gobie rno de ptrerto Rico
estar6 disponible y listo para prestarle auxilio inmediato y adecuado p*a salvar su
vida, salud, familia y propiedad.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico se cre6 como un organismo adscrito al
Departamento de Seguridad Ptiblica, bajo la supervisi6n directa del Secretario de dicha
instrumentalidad gubernamental. Este Negociado tendrd el deber y obligaci6n de
proteger a personas y ala propiedad, mantener y conservar el orden priblico, observar
y procurar la mds absoluta protecci6n de los derechos civiles del ciuiadano, prevenir,
descubrir, investigar, perseguir el delito y dentro de la esfera de sus atribuciones,
compeler obediencia a las leyes, ordenanzas municipales y reglamentos conforme 6stas
se promulguen.

Queda claro que el Estado tiene unas responsabilidades ineludibles de garantizar
Ia seguridad de sus ciudadanos. Para lograr estos objetivos es necesario ser dln6mico y
creativo en la lucha contra la criminalidad utilizando todos los medios disponibles
incluyendo, pero sin limitarse a7 mdximizar tod,acolaboraci6n que ayude .or, 

"l 
obl"tirro

de mejorar Ia seguridad prlblica.

Por d6cada s el NeSociado de la Policia de Puerto Rico trabaja mano a mano con los
Consejos Comunitarios de Seguridad. Et objetivo de este Conselo es concientizar a los
ciudadanos del deber de participar en su comunidad activamente para ayudar en la
soluci6n de sus problemas y necesidades. Esto se logra identificandt, alertando a sus
vecinos y al Negociado de laPolicia de Puerto Rico de situaciones irregulares que puedan
afectar la sana convivencia.

Los Consejos Comunitarios define a 6stos como un cuerpo integrado por
personas voluntarias que, junto al Negociado de la Policia de puerto Rico, unen
esfuerzos para desarrollar soluciones i lor problemas, aumentar la confianza del
priblico en el Negociado para mejorar la efectividad de los esfuerzos policiacos en la
lucha contra el crimen, las drogas y la delincuencia entre otros asuntos relacionados.
Representan un foro organizativo de la Comunidad, donde se exponen sifuaciones
prevalecientes de orden social o seguridad. N6tese Y destncanns qrr" lo, miembros de
los Consejos Comunitarios de Seguridad no reciben remuneraci-6n alguna, es decir,
trabajan en colaboraci6n con el Negociado de la policia de puerto Rico de manera

Los Consejos Comunitarios de Seguridad tienen como meta ofrecer a lacomunidad puertorriquena una mejor calidid de vida a trav6s de un servicio policiaco
de eficiencia, excelencia con la participaci6n y colaboraci6n de la ciudadania, lograr la
mayor integraci6n posible de los ciudadanos a trav6s de un programa de acci6n policial
comunal y brindar la oportunidad de fortalecer la instituci6n de la familia mediante Ia

M
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bfsqueda de alternativas para solucionar los problemas sociales de las comunidades
que se relacionan con la seguridad priblica y que afectan el crecimiento de la propia
instituci6n y el desarrollo eeme de Puerto Rico.

En esencia, el objetivo es concienazar a los ciudadanos del deber que tienen de
participar activamente en su comunidad para ayudar en la soluci6n de sus problemas.
Esto se logra identificando, alertando a sus vecinos y al Negociado de laPolicia de Puerto
Rico de situaciones irregulares que puedan afectar la seguridad de todos. Su creaci6n
ha tenido resultados favorables en reducir la actividad delictiva, modificando el .

ambiente de la comunidad para reducir puntos vulnerables que puedan ser victimas de
acci6n delictiva, habilitar facilidades recreativas y civicas de la comunidad para uso y
disfrute de los vecinos, fomentar relaciones interpersonales enhe el Nesociado de la
Policia de Puerto Rico y los integrantes de la comunidad mediante reuniones peri6dicas;
y desarrollar un programa educacional de adiestramiento sobre la organizaci6n de la
comunidad dirigido hacia la reducci6n de la actividad delictiva en Puerto Rico.

Sin embargo, estos miembros de los Consejos Comunitarios de Seguridad estdn
expuestos a ser victimas de daflos debido al trabajo que realizan. Esto ha provocado una
disminuci6n considerable de miembros voluntarios, ya que temen por su integridad
fisica, mental e incluso por su vida. Para esta Asamblea Legislativa es menester atender
la necesidad de los miembros de los Consejos Comunitarios de Seguridad y la
responsabilidad s de proveerles las herramientas necesarias para su seguridad y
existencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO R/CO

Articulo L. - Se enmienda el Arficulo 2.06 de la Ley I+6m' 158- de-l{-de

dieiernbre-de-2019, segtn enmendada, conocida como "Ley de Armas de Puerto

Rico de 2020", para que lea como sigue:

"Articulo 2.06. -Personas Exentas del Pago por Concepto de Licencia de Armas.

De interesar solicitar una licencia de armas establecidas en esta Ley, estardn

exentas del pago de los derechos a los que se hacen referencia en Ia misma:

(a) las personas con impedimento fisico y/o los atletas de alto rendimiento que

representen a Puerto Rico a nivel internacional que se dediquen al deporte de tiro

M
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al blanco, segrin sea certificado por el Comit6 Olimpico tras consulta sin costo

alguno con la Federaci6n de Tiro; y

(b) los $l€4uat#iean?ara establecidos en los incisos h, i y j que cualifican para el

proceso expedito establecido en el Articulo 2.03 de esta Ley;y

(.) L"s los miembros de los Consejos Comunitarios de Segurid ad del Negociailo de

la Policia de Puerto Rico. Disponi6ndose, que los mismos cumplir6n con los

requisitos del Articulo 2.02 de esta Ley, para la obtenci6n de la licencia de armas.

La portaci6n de la licencia de armas la tendr6n en su car6cter personal y no por ser

Miembros de los Consejos Comunitarios del Negociado de la Policia de puerto

Rico.

Articulo 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. M
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]ur(dico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1,699, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segdn incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1699 tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 2,3,
4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,1,4,15,1.6,17,19,19,2A,21,,22,23,24,25,26,27, se deroga el
Artfculo 28 y se afladen nuevos Articulos 29 y 30 a la Ley Nrim. 273-2012, segrin
enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro Financiero Internacional", a los
fines de aumentar el cargo para solicitar y renovar la licencia; aclarar que el proponente
serd responsable de los gastos de investigaci6n que se generen como consecuencia de su
solicitud; aumentar la cantidad de activos libre de grav6menes o garantias financieras;
aumentar los derechos de licencia anual por oficina; atemperar a la realidad actual el
requisito de capital pagado; establecer un cargo por transferencia de control de m6s de
un diez por ciento; disponer el procedimiento de reconsideraci6n y revisi6n judicial para
atender cualquier denegaci6n de permiso o de solicitud de licencia; y para otros fines
relacionados.".

ALCANCE DEL INFORME

Ante la consideraci6n de esta Comisi6n informante se refiri6 el P. del S. 1228,
medida equivalente al P. de la C. 1699. De inmediato se solicit6 y obtuvo comentarios de
la Oficina de Instituciones Financieras de Puerto Rico (OCIF) y de la Asociaci6n de Bancos

de Puerto Rico. Sin embargo, debido a que su equivalencia en la Cdmara de

L9"".Asamblea
[,egislativa

q
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Representantes de Puerto Rico avanz6 mds r6pidamente, se utilizan los comentarios

recibidos para analizar e informar el P. de la C. '1,699, siendo estos a nuestro juicio

suficientes para continuar el trdmite legislativo de esta medida.

INTRODUCCI6N

ElP. de la C,7699, ante nuestra consideraci6n, es un Proyecto de Administraci6n,
radicado el 18 de abril de 2023, cuya medida equivalente en el Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico es el Proyecto del Senado 7228, referido a esta Comisi6n de 1o

]uridico y Desarrollo Econ6mico para su evaluaci6n. Ante la realidad procesal de que el
P. dela C,7699 fue aprobado sin enmiendas mediante el mecanismo de descargue por la
Cdmara de Representantes en la Sesi6n Ordinaria celebrada el 3 de octubre de 2023, se

considera el mismo para su aprobaci6n por conducto de este Informe Positivo. La
votaci6n en la C6mara de Representantes refleja que cont6 con 36 votos a favor,3 votos
en contra,3 votos abstenidos y 9 representantes ausentes.

Es importante seflalar, gue esta medida propone diversas enmiendas a la l*y 273-
2012, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro Financiero
Internacional",lacual rige a las entidades financieras intemacionales que hacen negocios
en Puerto Rico. Especificamente, segrin se argumenta, se torna necesario la aprobaci6n
de esta medida a los fines de robustecer el esquema regulatorio de estas entidades y
asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables vigentes. Esto, como parte
de una politica prlblica concreta para lograr un mejor y eficaz ambiente de negocios en
Puerto Rico como parte de nuestro desarrollo econ6mico y la inversi6n productiva y
responsable de capital privado internacional. Primordialmente, por conducto de la
debida supervisi6n y fiscalizaci6n de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF), segrin dispuesto en la Ley Nrim. 4 de 1l, de octubre de 1985, segrin
enmendada, de estas entidades financieras internacionales.

Por otro lado, es necesario afladir a esta introducci6n, que el P. de la C. 7700,
tambi6n de Administraci6n, cuyo equivalente en el senado es el P. del5,7227, se alega
complementa estos esfuerzos a trav6s de enmiendas a la Ley Nrim.52 de 11 de agosto de
1989, segrin enmendada, conocida como "l*y Reguladora del Centro Bancario
Internacional",la cual rige a las entidades bancarias internacionales que hacen negocios
en Puerto Rico con requisitos de licenciamiento y otros mecanismos para reglamentar sus
operaciones en nuestra jurisdicci6n. Es importante seflalar, que el P. de la C, 7700,
tambi6n fue referido a nuestra Comisi6n de lo ]urfdico y Desarrollo Econ6mico del
Senado, considerada y objeto de un Informe Positivo para su aprobaci6n.

ANAIISIS

Adicional a lo seflalado, la Exposici6n de Motivos del P. ile la C.7699, ante nos,
reitera las amplias facultades delegadas a la OCIF en este campo y la necesidad de las
enmiendas ProPuestas por el inter6s de inversionistas de todo el mundo para solicitar
licencias de entidades financieras internacionales y hacer negocios en Puerto Rico. A tales
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fines, de manera similar a 1o expuesto sobre el P. ile la C. 1700, se expresa, en su parte
pertinente:

"La Ley Nim. 4 de L1 de octubre de 1985, segiln enmendada, conocida como
"Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras" (en

adelante, la "Ley Nfim. 4"), le impone a la Oficina del Comisionado de

lnstituciones Financieras (en adelante,la "OCIF' o el "Comisionado") la

responsabilidad de reglamentar, fiscalizar y supelTisar las instituciones

financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico para asegurar su

soloencia, solidez y competitiuidad mundial, propiciar el desarrollo
socioecon1mico del pais y saksaguardar el interds piblico. Con la aprobaci1n
de la Ley Nim. 4, la responsabilidad de conceder licencias, inaestigar y
examinar a las instituciones financieras se le encomendd a la OCIF y a 6sta

se le transfirieron todas las funciones, poderes y deberes del Seuetario de

Hacienda relacionados con la industria financiera en Puerto Rico. Ademds,
en el L999 se reconoci1 a la OCIF como agencia de orden piblico. . .

A tenor con la Ley Nim. 4,la OCIF administra lo Lry Nim. 273 de 25 de

sEtiembre de 2012, segrtn enmendada, conocida como "Ley Reguladora del
Centro Financiero lnternacional" (en adelante,la "Ley Nim.273'),la cual
rige a las entidades financieras internacionales que hacen negocios en Puerto
Rico. Desde que se aprob| esa ley, cada dta aumenta mrts el interAs de

inuersionistas de todos los lugares del mundo de solicitar licencins para
lleoar a cabo negocios en Puerto Rico como entidades financieras
internacionales.

En t4rminos generales, el funcionamiento del Centro Financiero
Internacional de Puerto Rico y la operaci1n de sus entidades financieras
internacionales han sido de beneficio para el desarrollo econdmico en la lsla.
Sin embargo,luego de mds de 1,0 afios de establecido el Centro y a fin de

atender responsablemente el cumplimiento de las entidades financieras
internacionales con las leyes y reglamentos que las gobiernan, se hace

necesario robustecer el esquema regulatorio y fiscalizador oigente...

Por otro lado, desde su aprobaci1n,los cargos establecidos en la Ley Nrtm.
273 se han mantenido inalterados, por lo que mediante esta medida se ajusta
el cargo por la solicitud para organizar u operar una entidad financiera
internacional y se aclara que el proponente serd responsable por los gastos
de investigaci1n. De igual forma, se ajusta el cargo anual por renoaacifin de
licencia; se ajusta el requisito de capital pagado y de actiaos libre de
graadmenes; y se estatuye un cargo y pago de gastos para eaaluar la
transferencia dc control de diez por ciento (1-0%) o mds de cualquier clase

de acciones ile capital o participaciones en el capital de una entidad

financier a internacional. . . "
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A tenor con estos argumentos, es medular destacar que estas enmiendas

especificas propuestas en cuanto a ampliar las facultades que al presente ya ejerce la
OCIF, van dirigidas asimismo a atajar el lavado de dinero que podria instrumentarse al
autorizar el establecimiento de entidades financieras intemacionales en Puerto Rico y que
se pretende eliminar por medio de una rigurosa investigaci6n en cuanto a la
responsabilidad financiera y experiencia, del proponente que lo capaciten Para ser

acreedor del privilegio de la licencia para operar en Puerto Rico. Garantizando asi, que
nuestro mercado internacional financiero sea uno estable, competitivo, honrado, justo
s6tido y eficiente en todos sus componentes para la esencial confianza internacional que
permita una mayor inversi6n.

Durante el tr6mite del P. ilel 5.7228, equivalente al P. de la C.7699, ante nos, la
Comisi6n de lo ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, conforme a los poderes y facultades delegadas por el Reglamento del
Senado vigente, solicit5 memoriales a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF) asf como a la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico. Ambas entidades
sometieron los comentarios solicitados que se resumen a continuaci6n.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

En memorial suscrito por la Comisionada, Lcda. Natalia I. Zequeira Diaz, se

enfatiza el endoso sin reservas a la medida en consideraci6n. Destacan, como parte de
las consideraciones de polftica priblica gue; "...1a r6pida evoluci6n en el sector de
servicios financieros internacionales ha llevado a que nuestro centro financiero
internacional sea uno din6mico y sofisticado. Pero, a su vez, ha planteado problemas de
confianza en dicho sector financiero y se ha cuestionado la efectividad de Ia legislaci6n y
reglamentaci6n de las EFIs para asegurar la solidez y solvencia y la continua probidad
de esta industria. Como parte de esta Administraci6n,la OCIF entiende que es necesario
reforzar la legislaci6n, la reglamentaci6n y la delegaci6n de poderes al Comisionado de
Instituciones Financieras de tal manera que se preserve la confianza del priblico en
nuestro sistema financiero y su solvencia y seguridad, mientras ala vez se preserva la
flexibilidad regulatoria para permitir la innovaci6n y evoluci6n de este sector de servicios
financieros internacionales. . . "

Consideraciones, con la cual coincidimos y se tornan urgentes dentro del contexto
de una continua fiscalizaci6n de este mercado financiero internacional que representa
una herramienta de inversi6n de capital con los mds rigurosos est6ndares y requisitos a

las instituciones que se pretendan licenciar por el Estado para operar desde Puerto Rico.
Un imperativo esencial para este tipo de inversi6n internacional para garantizar su
transparencia, integridad y el mayor grado de confianzapata este sector. Mdxime, en la
coyunfura actual de nuestro desarrollo econ6mico y la inversi6n privada necesaria como
piedra angular hacia la recuperaci6n. Adem6s, que esta medida evidencia el compromiso
hacia la apertura para hacer negocios en Puerto Rico.
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Concluyen, recomendando enmiendas adicionales a la medida, producto de
asuntos planteados por la industria financiera internacional en Puerto Rico. Varios de
estas enmiendas fueron acogidas por la C6mara de Representantes cuando fue aprobado
el PC 1.699, por 1o cual incluimos en el Entirillado Electr6nico que se acompafla aquellas
no incorporadas en dicho proceso cameral y que entendemos fortalecen esta pieza
legislativa conforme a sus altos fines.

B. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, compareci6 por conducto de su
vicepresidenta Ejecutiva, Lcda. Zoim6 Alvarez Rubio, e inicia sus comentarios
exponiendo el trasfondo hist6rico sobre este asunto, tal como expresaran al comentar el
PC 1,700. Informa, que en Puerto Rico desde la d6cada de los aflos ochenta del pasado
Siglo XX se ha buscado convertir a Puerto Rico en un centro bancario internacional de
importancia al considerarse como una pieza clave a nuestro desarrollo econ6mico.
Destaca, que ofrecemos condiciones favorables a estos fines para que entidadesbancarias
intemacionales decidan establecerse en nuestra jurisdicci6n. Entre estas, mencionan
nuestra estabilidad polftica, estrecha relaci6n econ6mica y polftica con los Estados
Unidos, fuerza laboral profesional, bilingrie y con gran capacidad tecnol6gica, asi como
nuestra ubicaci6n geogr6fica y un sistema bancario s6lido.

C6nsono a lo expuesto, abundan: "Asi, en el aflo 1989 se aprob6 la Ley Nrim. 52
de 11 de agosto de1989, segrin enmendada, ("I-ey 52") conocida como "Ley Reguladora
del Centro Bancario Internacional" ,ley que se propone enmendar en virtud del Proyecto,
mediante [a cual se autoriz6 la organizaci6n, operaci6n reglamentaci6n de las llamadas
entidades bancarias internacionales ("EBIs"), las cuales son reguladas y examinadas por
la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras ("OCIF" o "Comisionado").

A cambios de ciertos beneficios contributivos que se proveen para las EBIs, se

aspir6 a la creaci6n de un centro bancario internacional de importancia que aumentara
significativamente la promoci6n y el conocimiento de Puerto Rico a travds de los circulos
financieros internacionales y trajera como consecuencia "... la expansi6n del sector de
servicios, la creaci6n directa e indirecta de empleos y el crecimiento de la actividad
econ6mica."

Por otro lado, consignan que al presente de acuerdo con los datos de la p6gina
WEB de la OCIF, existen 16 EBIs operando en Puerto Rico, bajo licencias concedidas por
OCIF, a tenor con la I*y 52, ante. Detallan que, uno de los elementos principales de estas
es que sus actividades estdn limitadas a bridar servicios a personas naturales o juridicas
no residentes en Puerto Rico, con limitadas excepciones.

Adem6s, plantean que para hacer mds atractiva dicha Ley 52, se aprob6 laLey 273-
2012, segfn enmendada, que se concibe dentro del contexto de exportaci6n de servicios,
identificada como una estrategia clave propuesta por el plan estrat6gico vigente, entonces
llamado "Modelo Estrat6gico para una Nueva Economia" , qtle autoriz6 la organizaci6n
operaci6n y reglamentaci6n de las entidades financieras internacionales ("EFIs"),
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En cumplimiento con el Articulo L.007 de la l*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo ]uridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. L699 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

Dentro de nuestras facultades constitucionales inherentes al Poder Legislativo
para enmendar el marco legal vigente y optimizar la consecuci6n del fin priblico del
mismo, es deber de esta Asamblea Legislativa el atemperar las leyes a las circunstancias
din6micas y cambiantes de la sociedad. En este caso, mediante el examen a los cambios
propuestos y justificados por la entidad gubemamental a cargo de la fiscalizaci6n,
regulaci6n y licenciamiento de aquellas instituciones financieras de car6cter intemacional

tambi6n reguladas por OCIF. Estas, con alternativas mds amplias de servicios financieros
con decretos contributivos con tazas de contribuci6n sobre ingresos desde 4%hasta2%
de determinada duraci6n emitidos por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio (DDEC). Tambi6n, de manera que sus actividades son Para Personas naturales

o jur(dicas no residentes en Puerto Rico, con contadas excepciones dispuestas en la Ley
273-2012, supra

Exponen, que, segfn datos de la OCIF en Puerto Rico operan 30 EFIs, con licencias
de la OCIF, lo cual demuestra, seg(n se alega, el6xito de la citada Ley 273. Puntuahzan,
que la OCIF ha redoblado sus esfuerzos de preservar y defender la credibilidad de

nuestro sistema financiero en el 6rea de supervisi6n y encausamiento de las EBIs y EFIs

bajo dichas leyes.

En este sentido, apuntan que, en un informe preparado por el Departamento del
Tesoro Federal en febrero del aflo 2022, titulado "National Money Laudering Risk
Assessment", se expresa que Puerto Rico ha sido mencionado como una jurisdicci6n con
gran vulnerabilidad en el 6rea de lavado de dinero, con el especial riesgo que representan
la EBIs y EFIs.

Por tanto, avalan que la Ley 273-2012, supra,, sea actualizada para robustecer ese

rol fiscalizador y regulatorio, apoyando las enmiendas propuestas en la medida. Afladen
sugerencias, igual que en su ponencia sobre el PC 1700, en cuanto a los aumentos
propuestos en el proyecto, que entienden son significativos y que deben considerar
comparativas que utilizan un punto de referencia ("benchmark"), que bien pudiera ser el
total de activos de la entidad o el an6lisis del riesgo en cuanto a los servicios, clientes y
jurisdicci6n a servir, entre otros.

Es importante seflalar, que las enmiendas propuestas por OCIF aprobadas al PC
'1.699, y las que se incorporan en el Entirillado Electr6nico que se acompafra, contemplan
ajustes a los aumentos propuestos en la medida al reducir los mismos, que entendemos
atienden estas preocupaciones de la Asociaci6n de Bancos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



que operan en Puerto Rico. Esto, con la mayor deferencia a quien ejerce de manera directa
estas importantes funciones como es el Comisionado de Instituciones Financieras, por
virtud de la Ley Nrim. 4 de 11 de octubre de 1985, ante.

Adicional a lo expuesto, es menester destacar que la consideraci6n por la Comisi6n
de 1o |ur(dico y Desarrollo Econ6mico del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico para emitir este Informe Positivo al P, de la C. 7699, asi como en cuanto al P. de la
C. 7700, como medida complementaria a estos esfuerzos para hacer m6s rigurosa la
fiscalizaci5n sobre los componentes de estos Centros Financieros y Bancarios
Internacionales, reconoce que las enmiendas aqui detalladas son productos de quien tiene
el expertise y experiencia pr6ctica sobre las caracteristicas particulares y el alcance de un
mercado internacional financiero complejo, din6mico y que debe responder a la
innovaci6n y adelantos tecnol6gicos a los cuales debemos insertarnos. Un 6rea de
servicios que se nutre con mriltiples instituciones del mundo entero a operar desde Puerto
Rico, y que es mandatorio en su proceder sean c6nsonas a una polftica priblica que busca
en todos los 6rdenes la debida rendici6n de cuentas y atajar pr6cticas ilegales y tan lesivas
como es el llamado "lavado de dinero". Fines, que se buscan lograr mediante mecanismos
certeros de licenciamiento con las correspondientes investigaciones de los proponentes y
cumplimiento de los requisitos y condiciones en Ley. Precisamente, por las
consecuencias de nuestra credibilidad a nivel internacional en cuanto al grado de
confiabilidad de un mercado s6lido que compite con otras jurisdicciones de calibre
mundial con imperativos de eficacia y efectividad.

Como acertadamente se concluy6 en cuanto al P. de la C. 1700 para su aprobaci6n
por esta Comisi6ni " ...e1 contar con un sistema financiero estable, confiable y debidamente
regulado es instrumento para que posibles inoersionistas decidan el seleccionar a Puerto Rico como

plataforma de seraicios bancarios y financieros a nioel internacional. El fortalecer las herramientas
legales de Ia OCIF para garantizar la 6ptima, justa y transparente operaci1n de los componentes
de este, (EBls y EFIs) mediante robustos procesos de eaaluaci1n, licenciamiento, fiscaliznci6n
continua y multas por aiolaciones a las leyes y reglamentaciones aplicables, resulta esencial a estos

altos fines pilblicos."

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo |uridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de taC.1,699, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. jos6 Luis
Presidente

Santiago

Comisi6n de lo ]uridico y Desarrollo Econ6mico
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Aponte Herndndez, Ramo6 Rioera, Mel€ndez Ortiz, Torres Zamora, Charbonier Chinea,
Morey Noble, Naoarro Sudrez, Pards Otero, Pdrez Cordero, Pdrez Ortiz, Lebrdn
Rodriguez, Morales Dtaz, Eranqui Atiles, Romdn Ldpez, Pefia Ram{rez, Bulertn Ramos,

Del Valle Correa y Herndndez Concepci1n

Referido a la Comisi6n sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

LEY

Para enmendar los Artfculos 2,3, 4,5, 6,7,8,9,10,11,12,13,14,15, "1,6,17,18,19,20,2L,

22,23,24,25,26,27,28 @ y se-afraden afiadir nuevos Artfculos
29 y 30 a la Ley Nrim= 273-2012, segrin enmendada, conocida como "L"y Reguladora
del Centro Financiero Intemacional", a los fines de aumentar el cargo para solicitar
y renovar la licencia; aclarar que el proponente serd responsable de los gastos de
investigaci6n que se generen como consecuencia de su solicitud; aumentar la
cantidad de activos libre de grav6menes o garantias financieras; aumentar los
derechos de licencia anual por oficina; atemperar a la realidad actual el requisito de
capital pagado; establecer un cargo por transferencia de control de mds de un diez
por ciento; disponer el procedimiento de reconsideraci6n y revisi6n judicial para
atender cualquier denegaci6n de permiso o de solicitud de licencia; y para otros
fines relacionados.

@
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ExPosrcr6N on Morrvos

La inversi6n productiva y responsable de capital privado para fomentar el
desarrollo econ6mico es un elemento indispensable Ce W.la recuPeraci6n econ6mica

de -Puerto Rico. Esta
lmpertantes de€tsio
invef+i@LeybuscarobustecerelCentroFinancieroInternacional
de Puerto Rico para hacerlo mds s61ido, m6s eficaz,miis resiliente y mejor preparado para
afrontar los avatares del mercado, a€e6r+6ndono, asegurando que las entidades
financieras internacionales que en 6l operen 1o hagan de forma solvente, s6lida,
competitiva y responsable. Asi, pues, esta Ley es otro ejemplo m6s de nuestro firme
compromiso con el crecimiento econ6mico de Puerto Rico la--Isla ds+edss--Ios
p{*erterriqgen€€',

La Ley Nrim.4 de L1 de octubre de 1985, segrin enmendada, conocida como "L"y
de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras" (en adelante,la "Ley Nrim.
4"),le impone a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante, la
"OCIF" o el "Comisionado").la responsabilidad de reglamentar, fiscalizar y supervisar
las instituciones financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico para asegurar
su solvencia, solidez y competitividad mundial, propiciar el desarrollo socioecon6mico
del pais y salvaguardar el inter6s priblico. Con la aprobaci6n de la Ley Nrim. 4 la
responsabilidad de conceder licencias, investigar y examinar a las instituciones
financieras se le encomend6 a Ia OCIF y a 6s'ta esta se le transfirieron todas las funciones,
poderes y deberes del Secretario de Hacienda relacionados con la industria financiera en
Puerto Rico. Adem6s, en el 1999 se reconoci6 a la OCIF como agencia de orden priblico.

Conforme a lo anterior, esta Asamblea Legislativa ha otorgado facultades de
supervisi6n a la OCIF sobre otras instifuciones financieras que se encuentran haciendo
negocios en Puerto Rico. Asi, la OCIF supervisa y fiscaliza los bancos, las entidades
bancarias internacionales, las entidades financieras intemacionales, las compaffias de
inversiones,las compafrias de fideicomiso,los fondos de capital de inversi6n,l,es casinos,
las casas de empeflo,les negocios de servicios monetarios,les negocios de ventas a plazos
y compafrias de financiamiento, les negocios de arrendamiento de bienes muebles, las
instituciones que otorgan pr6stamos personales pequefros, el negocio de intermediaci6n
financiera, el negocio de pr6stamos hipotecarios,las agencias de informes de crddito,las
originadores de pr6stamos, corredores-traficantes de valores y asesores de inversi6n, el
Banco de Desarrollo Econ6mico y la Asociaci6n de Empleados del Gebie,rne Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, entre otros.

A tenor con la Ley Nrim. 4, la OCIF administra la Ley W
273-2012, segtin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro

Financiero Internacional" (en adelante, la "Ley Nrim. 273"),la cual rige a las entidades
financieras internacionales que hacen negocios en Puerto Rico. Desde que se aprob6 esa
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@.L.^.f,cada dia aumenta miis el inter6s de inversionistas de todos los lugares del mundo
de solicitar licencias para llevar a cabo negocios en Puerto Rico como entidades

financieras internacionales.

En tr6rminos generales, el funcionamiento del Centro Financiero Internacional de

Puerto Rico y la operaci6n de sus entidades financieras internacionales han sido de

beneficio para el desarrollo econ6mico de Puerto Rico enJa{sla. Sin embargo, luego de

m6s de 10 afros de establecido. el Centro y a fin de atender responsablemente el
cumplimiento de las entidades financieras internacionales con las leyes y reglamentos
que las gobiernan, se hace necesario robustecer el esquema regulatorio y fiscalizador
vigente. Especificamente, [a presente Ley busca exigir mayor cumplimiento con las leyes

para combatir el lavado de dinero y facultar al Comisionado a denegar un permiso o una
licencia cuando el resultado de la investigaci6n le permita concluir que la responsabilidad
financiera, experiencia, cardcter y aptitud general del proponente no le brindan la
confianza ni le permi+en permitan determinar que el proponente operar6 la entidad
financiera internacional de manera honrada, justa y eficiente para alcartzar los prop6sitos
de esta LruW.

Por otro lado, desde su aprobaci6n, los cargos establecidos en la Ley AI€ft 273:
20L2 sehan mantenido inalterados, por 1o que mediante esta m€dida@se ajusta el cargo
por la solicitud para organizar u operar una entidad financiera internacional y se aclara
que el proponente serd responsable por los gastos de investigaci6n. De igual forma, se

ajusta el cargo anual por renovaci6n de licencia; se+ius+a el requisito de capital pagado y
de activos libre de gravdmenes; y se estatuye un cargo y pago de gastos para evaluar la
transferencia de control de diez por ciento (10%) o mds de cualquier clase de acciones de
capital o participaciones en el capital de una entidad financiera internacional.

Estos cambios facilitardn y fortalecerdn la fiscalizaci6n en el proceso de
investigaci6n para la concesi6n de licencias y otras instancias, lo cual es indispensable
para ase6{l*amos asegurar que las entidades que entren a participar en el mercado sean
financiera y econ6micamente robustas de forma tal que puedan llevar a cabo su negocio
de forma m6s solvente, s61ida, competitiva y responsable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley N€m, 273-2012, segfn enmendada,

2 para que se lea como sigue:

3 "Articulo 2. Definiciones.
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I Para los prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos se definen segrin se establece a

2 continuaci6n:

3 (a) Agencia Supervisora - Se refiere a cualquiera de las siguientes:

4 (1) La Oficina del Contralor de la Moneda de Estados Unidos ("Office of the

5 Comptroller of the Currency" o "OCC" , por sus siglas en ingl6s), la Corporaci6n

6 Federal de Seguro de Dep6sitos ("Federal Deposit Insurance Corporation" o

J "FDIC", por sus siglas en ingl6s), la junta de Gobierno del Sistema de la Reserva

8 Federal ("Board of Governors of the Federal Reserve System"), la Comisi6n de

9 Bolsa y Valores ("Securities and Exchange Commission" o "SEC", por sus siglas

l0 en ingl6s), la Comisi6n de Negociaci6n de Futuros de Productos B6sicos de

I I Estados Unidos, ("Commodity Futures Trading Commission" o "CFTC", por sus

12 siglas en ingl6s ), la Red de Control de Delitos Financieros ("Financial Crimes

13 Enforcement Network" o "FinCEN"", por sus siglas en ingl6s), el Servicio de

14 Ingresos Internos ("Internal Revenue Service" o "IRS", por sus siglas en ingl6s),

15 cualquier sucesor de estas agencias y cualquier otra agencia creada en el futuro

16 con funciones de supervisi6n similares;

17 (2) Cualquier agencia de cualquier jurisdicci6n con responsabilidad primaria sobre

18 la organizaci6n y supervisi6n de los negocios de la entidad matriz de una entidad

19 financiera internacional o de la entidad de la cual la entidad financiera

20 internacional es una unidad;
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(3) Cualquier agencia estatal local o federal que tenga la encomienda de ejercer la

reglamentaci6n funcional de cualquier actividad llevada a cabo por una entidad

financiera internacional; y

(4) Cualquier organizaci6n autorregulatoria ("self-regulatory organization") que

tenga la encomienda legal de ejercer la reglamentaci6n funcional de cualquier

actividad llevada a cabo por una entidad financiera internacional, tales como la

"Financial hrdustry Regulatory Authority, Inc." ("FINRA', por sus siglas en

ingl6s) y otras similares, o cualquier entidad designada por el Departamento del

Tesoro de Estados Unidos o la persona designada por este&*e.

(b)AMLA-Serefierealaleyfederaltitu1ada,,Wi[1iamM.(Mac)@

1l Thornberry National Defense Authorization Act for Fiscal Year 202L" ('NDAA"), que

12 incluy6 la ley federal titulada "Anti-Money Laundering Act of 2020" y dentro de la l.ey

13 "Anti-Money Laundering Act of 2020! incluy6 la ley federal titulada "Corporate

14 Transparency Act" ('CTA"). Estas leyes tienen el prop6sito de modemizar y simplificar

15 el r6gimen contra el lavado de dinero ('Al\[L'por las siglas en ingl6s para "anti-money

16 laundering") de Estados Unidos. Se podr6 hacer referencia a la AMLA para incluir la

17 totalidad de dicha ley, o cualquier W@que la sustituya o enmiende.

l8 (c) Bank Secrery Act o "BSA'- Se refiere a la ley federal titulada "Currency and Foreign

19 Transactions Reporting Act of.1970", mejor conocida como la "Bank Secrery Act" (BSA),

20

21 LW, o cualquier ley que la sustituya o enmiende.
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I (d) Capital - Se refiere a la diferencia entre los activos y pasivos de una entidad

2 financiera internacional y que cumple con los requerimientos regulatorios de capital

3 exigidos por el Comisionado.

4 (e) Capital Pagado - Se refiere a la cantidad total de dinero en la divisa de cualquier pais

5 y otros activos (excluyendo activos no comercializables o de naturaleza

6 predominantemente especulativa) que los accionistas, miembree integranta o socios han

7 aportado a una entidad a cambio de acciones de capital o participaciones en el capital,

8 segrin sea el caso.

9 (f) C6digo - Se refiere a la Lcy AI€* l-2011, segrin enmendada, conocida como el

l0 "C6digo de Rentas lnternas1fu2?lll@i€e" o cualquier ley que la

1l sustituya o enmiende.

12 (g) C6digo de Incentivos - Se refiere a la Ley AI{* 60-2019, segdn enmendada, conocida

13 como el "C6digo de hrcentivos de Puerto Rico" o cualquier ley que la sustituya o

14 enmiende.

15 (h) Comisionado- Se refiere al Comisionado de la Oficina del Comisionado de

16 InstifucionesFinancieras.

17 (i) Director Independiente - Se refiere al miembre integrante de la junta de directores de

l8 una entidad financiera internacional que no tiene inter6s econ6mico ni relaci6nbancaria,

19 comercial, empresarial, consultiva, familiar o legal, entre otras, con la entidad, o los

20 dueflos de la entidad, y no es un empleado de la misma ni forma parte de su grupo

2l gerencial.
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I (j) EBI o Entidad bancaria internacional - Se refiere a una Persona, que no sea un

2 individuo, a la cual se le ha expedido licencia para operar como entidad bancaria

3 internacional a tenor con la Secci6n 7 dela Ley Nrim. 52 de L1 de agosto de 1989, segrin

4 enmendada, conocida como "Iey Reguladora del Centro Bancario Intemacional", y que

5 no ha sido convertida en entidad financiera internacional a tenor con 1o dispuesto en el

6 Articulo 28 de esta Ley.

7 (k) EFI o Entidad financiera internacional - Se refiere a cualquier persona, que no sea un

8 individuo, incorporada u organizada bajo las leyes de Puerto Rico, de Estados Unidos o

de un pafs extranjero, o una unidad de dicha persona, a la cual se le ha expedido una

@,'o Iicencia a tenor con el Artfculo L0 de esta Ley.

11 (l) Estados Unidos - Se refiere a Estados Unidos de Am6rica, incluyendo cualquier

12 estado de la naci6n, el Distrito de Columbia y toda posesi6n, territorio, subdivisi6n

13 politica y agencia de estedel+isme, excepto Puerto Rico.

14 (m) Insolvencia o Insolvente - Se refiere a la situaci6n financiera en que pueda estar una

15 entidad financiera internacional o Ia persona de la cual una entidad financiera

16 internacional sea una unidad, cuando sus pasivos excedan sus activos, o sea incapaz de

l7 pa9ar sus deudas a su vencimiento, o cuando su capital pagado se haya reducido a menos

18 de una tercera (l/3) parte.

19 (n) Ley Nrim. 4 - Se refiere a la ky Nfm. 4 de 11. de octubre de 1.985, segrin enmendada,

20 conocida como la"l*y de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras".
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(o) LPAU - Se refiere a la Ley N{im" 38: @ 20L7, segdn enmendada,

conocida como la "L,ey de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de

Puerto Rico" o cualquier otra ley adoptada para enmendarla o sustifuirla.

(p) OCIF - Se refiere a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.

(q) OFAC - Se refiere a la "Office of Foreign Assets Control" del Departamento del

Tesoro del Gobierno de Estados Unidos.

(r) Oficina - Se refiere a aquel local en e[ que fnicamente se realizan determinadas

actividades administrativas relacionadas con la operaci6n de la entidad financiera

intemacional. En lo que respecta a aquellas entidades financieras intemacionales que se

dedican al negocio bancario o de servicios financieros, en dicho local no se aceptar6n

1l dep6sitos ni se realizardn operaciones bancarias excepto aquellas que sean incidentales a

LZ la funci6n administrativa propia de dicha oficina.

13 (s) Persona - Se refiere a un individuo, corporaci6n, compafria de responsabilidad

14 limitada, sociedad, asociaci6n, unidad, fideicomiso o sucesi6n, sindicato o empresa de

15 cualquier clase, gobierno, sus agencias, instrumentalidades priblicas, subdivisiones

16 politicas, corporaciones priblicas, u otras entidades del Gobierno de*uerte*iee.

17 (t) Persona dom6stica - Se refiere a una persona natural residente en Puerto Rico, una

18 persona incorporada u organizadabajo las leyes de Puerto Rico, o una persona cuyo sitio

19 principal de negocios est6localizado en Puerto Rico, o una entidad extranjera que tenga

20 una oficina que, conforme a las disposiciones del C6digo se considere que est6 haciendo

2l negocios en Puerto Rico, y el Gobierno de*r*erteRiee, sus agencias, instrumentalidades

22 priblicas, subdivisiones politicas, corporaciones priblicas, u otras entidades del Gobierno.
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de+nerteRieq El Secretario de Hacienda podrd establecer mediante reglamento aquellas

instancias en las cuales se excluir6 de esta definici6n a entidades extranjeras que tengan

oficinas haciendo negocios en Puerto Rico.

(u) Persona extranjera - Se refiere a cualquier persona que no sea una persona

dom6stica.

(v) Reglamento del Comisionado - Se refiere a las reglas y reglamentos adoptados o que

fueran adoptados en el futuro por el Comisionado, a tenor con el Articulo 3 de esta Ley.

Este concepto incluye tambi6n aquellos reglamentos adoptados o que fueran adoptados

en el futuro por el Comisionado bajo la I"ey Nrim.4 y cualquier reglamento adoptado o

que fuera aprobado en el futuro por el Comisionado bajo cualquiera de las leyes que

administra, cuando dicho Reglamento del Comisionado resulte aplicable a las EFIs o a la

actividad a la que la entidad financiera internacional pretenda dedicarse.

(w) Residente de Puerto Rico - Tendrd el mismo significado provisto para este tdrmino

en el C6digo y los reglamentos aplicables bajo el C6digo.

(x) Sucursal - Se refiere a cualquier clase de facilidad establecida por una entidad

financiera internacional fuera de Puerto Rico.

(y) Unidad - Incluye cualquier subdivisi6n o sucursal de cualquier persona que no sea

un individuo, cuyos negocios y operaciones est6n segregados de los otros negocios y

operaciones de dicha persona, segrin [o requiere esta ky.

(z) Unidad de servicio - Se refiere a aquella facilidad establecida por una entidad

financiera intemacional en Puerto Rico en la que se llevan a cabo fnicamente

determinadas operaciones bancarias. Las unidades de servicios en ningrin momento



I

2

3

4

5

6

7

8

9

10

t0

podrdn aceptar dep6sitos ni establecer cuentas si dicha transacci6n conlleva la aceptaci6n

de un dep6sito.

(aa) USA Patriot Act - Se refiere al "Uniting and Strengthening America by Providing

Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001.", segfn

enmendadaffi"

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley N{* 273-2012, segfin enmendada,

para que se lea como sigue:

"Articulo 3. Autoridad y Deberes del Comisionado.

(a) El Comisionado deber6:

(1) adoptar, y podr6 en adelante, de tiempo en tiempo, revocar, enmendar o

suplementar, reglas y reglamentos para que se cumpla con las disposiciones de esta

Ley;

(2) cobrar cargos por concepto de solicitudes para organizar u operar una entidad

financiera internacional, renovaciones de licencias para operar, verificaci6n de

antecedentes, informes, ex6menes, solicitudes de cambios de control y auditorias,

recibir dineros y hacer desembolsos de acuerdo con su presupuesto o como de otra

forma sea provisto por ley o por los Reglamentos del Comisionado;

(3) abrir y mantener aquellas cuentas bancarias que puedan ser necesarias y

apropiadas para sus operaciones;

(4) revisar y llevar a cabo investigaciones con respecto a todas las solicitudes de

licencias para operar entidades financieras internacionales o para el cambio de control

de estas;
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(5) aprobar, conceder aprobaciones condicionales o denegar solicitudes de permisos

y licencias para operar u organizar entidades financieras internacionalesi

(5) supervisar, fiscalizar y auditar las entidades financieras internacionales y requerir

de ellas informes peri6dicos o especiales y cualquier otra informaci6n que se

especifique en los Reglamentos del Comisionado;

(7) requerir en forma peri6dica,por lo menos una vez al afro, ex6menes de auditorfa

de cada entidad financiera internacional, cuyos ex6menes deben incluir una revisi6n

de la condici6n financiera de cada entidad financiera internacional, el cumplimiento

de cada entidad financiera internacional con los requisitos de esta Ley y los

Reglamentos del Comisionado, y aquellos otros asuntos que el Comisionado pueda

determinar apropiados;

(E) velar por la seguridad financiera y adecuacidad operacional de las entidades

financieras internacionales y asegurarse de que 6stas cumplan con las leyes y

Reglamentos del Comisionado y con cualquier medida o requisito que el

Comisionado les requiera mediante orden, reglamento o carta circular o documentos

guia aplicables a las EFIs;

(9) revocar o slffipender una licencia para operar una entidad financiera internacional

o imponer otras sanciones que pueda creer necesarias y apropiadas a tenor con los

Reglamentos del Comisionado. Cualquier persona cuya licencia haya sido revocada o

suspendida o se le haya impuesto alguna otra sanci6n, tendr6 derecho a solicitar una

vista administrativa con arreglo al reglamento provisto en el Articulo 20 de esta Ley;

l0
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(10) suspender, destituir o sancionar a cualquier director, oficial, empleado, agente o

individuo que actrie en una capacidad similar en una entidad financiera internacional

y que viole o voluntaria o negligentemente permita que otra persona viole esta Ley,

cualquier reglamento u orden del Comisionado, o los artfculos de incolporaci6n,los

articulos de organizacifin, los estatutos corporativos ("bylaws"), el contrato de

compafria de responsabilidad limitada, el contrato de sociedad, u otro documento

mediante el cual se organice la entidad financiera internacional, segfn sea el caso, o

la licencia expedida bajo esta Ley. Cualquier individuo que sea suspendido,

destituido o sancionado podrd solicitar una vista administrativa conforme al

reglamento provisto en el Articulo 20 de esta Ley;

(11) realizar estudios e investigaciones, por iniciativa propia o a solicitud de parte

interesada cuando el Comisionado entienda que dicha solicitud es meritoria, sobre los

asuntos autorizados o por alegadas violaciones a esta l*y o Reglamentos del

Comisionado, y a tales fines podr6 requerir la informaci6n que sea necesaria,

pertinente y esencial para lograr tales prop6sitos, asf como cualesquiera otras

investigaciones necesarias para la buena administraci6n de la Ley o los Reglamentos

del Comisionado. Para los fines de este inciso,la entidad financiera internacional serd

responsable de sufragar los gastos de cualquier investigaci6n especial que el

Comisionado entienda a bien realizar. Todo examen o investigaci6n se mantendr6

confidencialmente excepto por lo dispuesto bajo el Articulo 21 de esta Iey; y

(L2) llevar a cabo otras actividades o establecer otros procedimientos que sean

incidentales para el cumplimiento de sus deberes bajo esta Ley.
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(b) El Comisionado tendrd el poder para citar la comparecencia de aquellos testigos y la

presentaci6n de aquellos documentos que estime necesarios para llevar a cabo cualquier

investigaci6n que, a su discreci6n, sea requerida para que se cumpla con lo dispuesto en

esta Ley. La informaci6n obtenida mediante citaci6n deber6 mantenerse confidencial.

(c) Si una persona deja de cumplir con una citaci6ry orden o requerimiento emitido por

el Comisionado,6ste podrd solicitar del Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de

Sanluan, el remedio que en derecho proceda. La sala del tribunal correspondiente podr6

ordenar a dicha persorul que cumpla con la citaci6n, orden o requerimiento del

Comisionado bajo apercibimiento de desacato a la orden del Tribunal.

(d) Ademds de todas las facultades y poderes que le son conferidos en esta Ley, como

supervisor de las entidades financieras internacionales, el Comisionado tendrd todas las

facultades que para la superuisi6n y fiscalizaci6n de instituciones financieras le son

conferidas por la Ley N(m. 4, incluyendo, pero sin limitarse, a la facultad de

investigaci6n, examen, procedimientos de liquidaci6n voluntaria o involuntaria y

encausamiento de diversas acciones para exigir el cumplimiento de esta ky o penalizar

su violaci6n. Entre dichas acciones, y previa determinaci6n de que una persona o entidad

financiera internacional ha incurrido en violaci6n a esta Ley o a un Reglamento del

Comisionado, asi como a una orden o resoluci6n administrativa emitida por la OCIF, el

Comisionado podr6 emitir contra 6sta aquellas 6rdenes que estime convenientes y

necesarias para salvaguardar el inter6s priblico, tales como 6rdenes de cese y desista,

6rdenes para mostrar causa, acuerdos o memorandos de entendimiento, y podrri iniciar

procedimientos de conformidad con las disposiciones de la LPAU; sin embargo, cuando
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de acuerdo al Comisionado la referida violaci6n causa o pudiera causar un Srave dafio

inmediato a la industria, ciudadania o personas en particular, 6ste podrd emitir dicha

orden con cardcter sumario, obviando el requisito de notificaci6n y celebraci6n de la vista,

hasta tanto se disponga en forma final cualquier procedimiento instituido de acuerdo con

este Articulo.

(e) El Comisionado podrd, adem6s, imponer multas, restituciones y sanciones

administrativas porviolaci6n a esta Ley,los Reglamentos del Comisionado y sus 6rdenes.

(0 El Comisionado podr6, cuando 1o estime pertinente, en el proceso de cese y desista o

de liquidaci6n involuntaria de la entidad financiera intemacional, contratar y nombrar

un sindico que se encargue del proceso de liquidaci6n involuntaria.

(g) El Comisionado podrd suspender el pago de principaly-/o del6 intereses de las

12 obligaciones de capital a su vencimiento o antes de su vencimiento, o ambas cosas cuando

13 dicho pago reduzca lasuma de capital en acciones, o de otro modo cause que la entidad

14 financiera internacional incumpla con algrin requisito de capital, estafutario o

15 reglamentario, que le sea aplicable, o cuando a su juicio dicho pago pueda afectar la

16 solvencia financiera de la entidad financiera internacional o poner en peligro los

1,7 intereses de los depositantes y del p(blico en general."

l8 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley N{* 273-2072, seg(n enmendada,

19 para que se lea como sigue:

20 "Articulo 4. 
-Organizaci6n, 

Operaciones y Empleados.

2l (a) Una entidad financiera internacional podr6 ser:
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(1) Cualquier persona, que no sea un individuo, incorporada u organizada bajo las

leyes de Puerto Rico, las leyes de Estados Unidos, o las leyes de cualquiera de sus

estados o territorios, incluyendo al Distrito de Columbia; o

(2) 561o en aquellos casos en que el Comisionado lo autorice, una unidad de otra

persona, que no sea un individuo, incorporada u organizada bajo las leyes de Puerto

Rico, las leyes Estados Unidos, o las leyes de cualquiera de sus estados o territorios,

incluyendo al Distrito de Columbia.

(b) Los articulos de incorporaci6n o los estatutos corporativos ("bylaws") en el caso de

una corporaci6n, los articulos de organizaci6n o el contrato de compaflia de

responsabilidad limitada en el caso de una compaflia de responsabilidad limitada, el

contrato de sociedad en el caso de una sociedad, u otro documento mediante el cual se

12 organice una entidad financiera internacional deber6 especificar:
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(1) El nombre por el cual la misma ser6 conocida.

(2) La calle, ntlmero y pueblo donde mantendrd su oficina principal de negocios en

Puerto Rico.

(3) El capital inicial pagado. En el caso de una co{poraci6n+rgpersona que no sea una

corporaci6n, la cantidad de su capital pagado no deberii ser menor de diez millones

de d6lares ($10,000,000). Dicha cantidad se considerar6 como el capital inicial pagado

para todos los fines de esta L"y y deber6 estar totalmente pagado al momento en que

se expida la licencia. El Comisionado podrd autorizar o requerir una cantidad mayor

o menor de capital inicial pagado, por iniciativa propia o a solicitud de la parte

interesada, considerando las clases de negocios o las actividades que llevar6 a cabo la22
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l6

entidad financiera internacional u otras circunstancias que lo ameriten segrin el

criterio del Comisionado. No obstante lo anterior, en ningrin caso la cuantla de capital

pagado ser6 menor del diez por ciento (10%) de los dep6sitos aceptados por la EFI, a

menos que dichos dep6sitos est6n asegurados. Si la entidad financiera internacional

va a estar autorizada a emitir solamente una clase de acciones de capital o de

participaciones en el capital, sus articulos de incorporaci6n o estatutos corporativos

("bylaws"), sus art(culos de organizaci6n o su contrato de compafrfa de

responsabilidad limitada, su contrato de sociedad, u otro documento mediante el cual

se organice la entidad financiera internacional, segrln sea el caso, deber6 incluir el

nrimero total de acciones de capital o participaciones en el capital que la entidad podrri

emitir y el valor par de las mismas o una declaraci6n que exprese que todas las

acciones de capital o participaciones en el capital han de ser sin valor par. Si la entidad

va a estar autorizada a emitir miis de una clase de acciones de capital o de

participaciones en el capital, ese documento, segtin sea aplicable, deber6 incluir

adem6s dicha informaci6n para cada clase.

(4) Las EFIs con licencia vigente a la fecha de vigencia de esta Ley deberdn aumentar

su capital pagado de forma escalonada hasta alcanzar una cuantia de capital pagado

de al menos diez millones de d6lares ($10,000,000) conforme a [o que se disponga en

un plan de capitalizaci6n que sea preparado por cada EFI y presentado ante el

Comisionado para su evaluaci6n, tomando en consideraci6n el monto de su capital

pagado a la fecha de vigencia de esta Ley. El Comisionado podr6 autorizar o requerir

una cantidad mayor o menor de capital pagado, por iniciativa propia o a solicitud de

2

3

4

5

6

7

8

@,'o

l1

T2

l3

t4

l5

r6

t7

l8

19

2l

20

1.1LL



I

t7

parte interesada, considerando las clases de negocios o las actividades que cualquier

EFI lleva a cabo u otras circunstancias que [o ameriten segrln el criterio del

Comisionado.

No obstante lo anterior, a petici6n de una EFI, el Comisionado podr6 adoptar otro plan

escalonado que no podrd excedq de seis (6) afios, para el capital pagado, mediante

determinaci6n administrativa a esos efectos.

(A) Regtas aplicables a cambios en el capital de una entidad financiera intemacional:

(i) El capital pagado de una entidad financiera internacional (o e[ capital asignado

en el caso de una unidad) no podr6 ser reducido sin la previa aprobaci6n Por

escrito del Comisionado.

(ii) Sin la previa aprobaci6n por escrito del Comisionado, ninguna entidad

financiera internacional podr6 emitir:

(I) acciones de capital adicionales u otros valores convertibles o

intercambiables por acciones de capital, en el caso de una corporaci6n, o

(II) capital adicional u otros valores convertibles o intercambiables por capital

adicional, en el caso de una persona que no sea una corporaci6n.

(iii) No obstante 1o anterior, en e[ caso de una co{poraci6ry €rta esta podrd emitir

acciones de capital adicional u otros valores convertibles o intercambiables por

acciones de capital y en el caso de una persona que no sea una corporaci6n, emitir

capital adicional u otros valores convertibles o intercambiables por capital

adicionaf sin la previa aprobaci6n del Comisionado, siempre y cuando dichas

acciones o capital adicional sean emitidas directamente a los accionistas,
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integrarggsmffi)s o socios de dicha entidad financiera internacional que hayan

sido evaluados y aprobados previamente bajo el Art(culo 5(bX3) o el Articulo 10

de esta Ley. En el caso de acciones o participaciones adicionales que sean emitidas

a accionistas, miembres integtantes o socios que hayan sido aprobados

previamente,la entidad financiera intemacional le notificar6 al Comisionado los

pormenores de dicha emisi6n adicional dentro de los diez (10) dias laborables

subsiguientes a la fecha de la emisi6n.

(4)1El t6rmino de su existenciar ![u€ en el caso de una corporaci6n o compaflia de

responsabilidad limitada podr6 ser perpetuo

(5) Los prop6sitos para los cuales la misma se organiza, incluyendo una limitaci6n

I espec(fica de sus operaciones para realizar rinicamente las actividades y los servicios

12 autorizados en el Articulo 10(a) de esta Ley, segrin enumerados en la licencia.

13 (6) Cualesquiera otras disposiciones que puedan ser convenientes para la adecuada

14 administraci6n del negocio. Estas disposiciones no podr6n estar en conflicto con otras

15 leyes de Puerto Rico.

16 (7) Cualquier otra disposici6n requerida por los Reglamentos del Comisionado o las

I7 cartas circulares que interpreten los Reglamentos del Comisionado y esta Ley

18 (c) Una entidad financiera intemacional que se proponga operar como una unidad deberd

19 proveer una certificaci6n otorgada por la persona de la cual ser6 una unidad y en la forma
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I prescrita por los Reglamentos del Comisionado o las cartas circulares que interpreten los
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Reglamentos del Comisionado y esta Ley,la cual deberd especificar:

(1) El nombre por el cual la unidad ser6 conocida;

(2) La calle, n6mero y pueblo donde la unidad mantendr6 su sitio principal de

negocios en Puerto Ricor=

(3) La cantidad del capital propuesto y capital inicial pagado de la persona de la cual

la entidad financiera internacional serii una unidad, cuyo capital cumpla con los

requisitos impuestos en esta Ley, segrin sea el caso, y la cantidad del capital que serd

asignado a la unidad. El Comisionado podr6 requerir o autorizar rttr capital

propuesto, capital inicial pagado y/o o un capital asignado mayor o menor, a

iniciativa propia o a solicitud de la parte interesada, siempre y cuando el tipo de

negocio o poderes que pretende ejercitar la entidad financiera internacional u otras

circunstancias a criterio del Comisionado asf lo ameriten;

(4) Los prop6sitos para los cuales se autoriza dicha unidad, incluyendo una limitaci6n

especffica de sus operaciones para realizar rinicamente los servicios autorizados en el

Articulo 10(a) de esta Ley, segrin enumerados en la licencia;7

(5) Cualquier otra disposici6n requerida por los Reglamentos del Comisionado o

cartas circulares que interpreten los Reglamentos del Comisionado y esta Ley.

(d) La entidad financiera internacional deber6 emplear a tiempo completo un m(nimo de

ocho (8) personas en su oficina localizada en Puerto Rico, dos de las cuales serdn parte

del departamento o divisi6n de cumplimiento de la EFI.

10

@
ll

I2

l3

t4

15

l6

t7

18

t9

20

2t



@

20

I (1) Ios empleados a tiempo completo de una persona de la cual una entidad

2 financiera internacional sea una unidad, que [e presten servicios a dic-ha entidad,

3 ser6n considerados como empleados a tiempo completo de dicha entidad para

4 prop6sitos de los requisitos de empleo establecidos en el inciso (d) de este

5 Articulo, siempre y cuando trabajen a tiempo completo para dicha unidad.

6 (2) El requisito de empleo de este Articulo no podr6 utilizarse para el cumplimiento

7 de los tdrminos y condiciones de un decreto de exenci6n contributiva bajo

8 cualquier otra ley.

9 (3) La EEI deber6 emplear un oficial de cumplimiento a tiempo completo y aquellas

l0 personas que sean necesarias para apoyar las funciones de un departamento de

11 cumplimiento que sea totalmente aut6nomo. La EFI proveeril, pagado por ella,

12 adiestramientos anuales @ sobre cumplimiento con las leyes de

13 Puerto Rico y de Estados Unidos, relacionadas al lavado de dinero y

14 financiamiento de terrorismo, tales como [a BSA, la debida diligencia, y

15 adiestramiento sobre las medidas de OFAC, entre otras leyes o medidas

16 relevantes a la industria.

17 (41 No obstante, apetici1n de una EFL eI Comisionado ?odrd autorizar un nfimero menor de

18 empleados mediante la determinaci1n ndministratioa a tales dectos."

19 Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la I*y N{i* 273-20L2, segrin enmendada,

20 para que se lea como sigue:

2l "Articulo 5.;Solicitud de un Permiso para Organizar.
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I (a) Cualquier persona que no sea un individuor puede solicitar al Comisionado un

permiso para organizar una entidad financiera internacional. La solicitud deber6 ser por

escrito, en la forma especificada por los Reglamentos del Comisionado o cartas circulares

o documentos gufa aplicables a las EFIs, y deber6 estar acompafrada de:

(1) Los propuestos articulos de incorporaci6n o artfculos de organizaci6n, los estatutos

corporativos ("bylaws"), el contrato de compafria de responsabilidad limitada o

contrato de sociedad, u otro documento mediante el cual se organice la entidad

financiera internacional, segfn sea el caso, o la certificaci6n requerida por el Articulo

4 de esta ky;

(2)Un cargo por solicitud no reembolsable de cincuenta mil d6lares ($50,000.00) para

sufragar el costo de la investigaci6n inicial; y

(3) Aquellos otros documentos que especifiquen o requieran los Reglamentos del

Comisionado, cartas circulares o documentos guia aplicables a las EFIs.

(b) Toda solicitud deber6 incluir:

(1) La identidad e historia[ personal y de negocios de los proponentes;

(2) La ciudad o pueblo en Puerto Rico y la calle y nfmero o cualquier otra direcci6n

donde se mantendrd su sitio principal de negocios en Puerto Rico;

(3) La identidad e historial personal y de negocios y cr6dito de cualquier persona que

posea o controle, o intente poseer o controlar, directa o indirectamente, cualquier

participaci6n en el capital de la propuesta entidad financiera internacional..

(a) Un estado financiero rpartd. cada uno de los tres (3) aflos precedentes a la solicitud,

de los activos y pasivos de cualquier proponente y de cualquier persona que posea o



I

n,,

controle o intente poseer o controlar cualquier participaci6n en el capital de la entidad

financiera internacional o de la persona de la cual la propuesta entidad financiera

intemacional ser6 una unidad. Para los fines de este inciso, el t6rmino "control"

significa la facultad para, directa o indirectamente, dirigir o influir decisivamente en

la administraci6n o en la determinaci6n de las normas de la entidad financiera

intemacional. El estado financiero deber6 presentar la situaci6n financiera, los

resultados de las operaciones y el estado de flujo de efectivo del proponente y que ha

sido preparado de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados

en Estados Unidos o que puedan ser adoptados por la profesi6n de contabilidad

priblica;

(5) La identidad y los antecedentes, incluyendo el nombre completo, la direccidn

primaria, el estado civil, el nrimero de seguro social o su equivalente, y el nrlmero de

pasaporte, de cada uno de los propuestos directores y oficiales eiecutivos o personas

que se proponen actuar en una funci6n similar en la entidad financiera internacional,

o de cualquier otro empleado, independientemente del tftulo de su cargo o puesto,

incluyendo el oficial de cumplimiento, cuando el Comisionado entienda pertinente

requerir dicha informaci6n;

(6) Evidencia del capital minimo pagado y la fuente de los fondos, asi como evidencia

de la disponibilidad de los activos libres de grav6menes y la procedencia de dichos

fondos; y
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22 por lo menos un director independiente, segin definido. A tales efectos. en la solicitud se deberrt
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consignar la identidad y antecedentes. inclultendo el nombre completo,la direcci6n primaria

(ffsica lt postal), el estado cioil,los cuatros rtkimos dtgitos del nimero de seguro social o su

equiaalente, y el nrtmero de pasaporte del propuesto director independiente, inclultendo la

informaci6n que iustifca su calidad de director indEendiente.

@@ Aquella otra informaci6n que sea requerida por los Reglamentos del

Comisionado o las cartas circulares o documentos guia aplicables a las EFIs.

(c) Al recibo de una solicitud debidamente jurada y de todos los documentos requeridos,

asi como del cargo por solicitud, el Comisionado deber6 realizar todas las investigaciones

que sean necesarias con relaci6n a los proponentes, incluyendo a los accionistas,

10 miembros, socios, directores y oficiales ejecutivos de cualquier proponente que sea una

I I persona juridica. La misma incluird una revisi6n de:

M,"
(1) La solvencia financiera, cr6dito, experiencia bancaria, comercial o financiera,

historial laboral, integridad comercial,la capacidad, car6cter, reputaci6n general y los

antecedentes penales de los proponentes, asi como de las personas que se propongan

actuar como directores u oficiales (o en una funci6n similar) en la propuesta entidad

financiera internacional, y si 6stas son capaces de garantizar razonablemente el buen

funcionamiento y operaci6n de la entidad financiera internaciona|

El Comisionado investigard los antecedentes e historial personal de dichas personas

y de los propietarios efectivos finales ("ultimate beneficial owners") de la entidad

financiera internacional. En el curso de esa investigaci6n, el Comisionado utilizar6

entidades especializadas en investigaciones de esa indole y los costos de esfas las

mismas ser6n sufragados por los proponentes, pero los informes de las
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investigaciones lsalizadas serdn sometidos directamente al Comisionado por la

entidad contratada para llevar a cabo las mismas;

(2) La adecuacidad del capital propuesto para las operaciones de la propuesta entidad

financiera internacional el capital de la propuesta entidad financiera internacional

deber6 cumplir en todo momento con la definici6n regulatoria de "wel[ capitalized"

o conceptos similares dispuestos y definidos en los reglamentos federales de las

Agencias Supervisoras, segfn sean aplicables a base de las actividades que llevar6 a

cabo la entidad financiera intemacional, o aquellos niveles de capital dispuestos en

los Reglamentos del Comisionado o en las cartas circulares o documentos gufa

aplicables a las EFIs;

(3) Los articulos de incorporaci6n o de organizaci6rU los estatutos corporativos

('hylaws"), el contrato de compaflfa de responsabilidad limitada o contrato de

sociedad, u otro documento propuesto mediante el cual se organice la entidad

financiera internacional, segrin sea el caso; y

(4) El impacto que la propuesta entidad financiera internacional tendr6 en la economia

de Puerto Rico.

(d) Los gastos en exceso de los cincuenta mil d6lares ($50,000.00) antes dispuestos en que
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19 por los proponentes mediante el pago por adelantado, conforme a 1o estimado o mediante

20 acuerdo con las entidades reconocidas por el Comisionado para realizar la investigaci6n.

2l El Comisionado les reclamar6 dichos gastos de investigaci6n a los peticionarios.
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I (e) El Comisionado podrii devolver la solicitud de permiso presentada por cualquiera de

las siguientes razones:

(1) La solicitud no fue presentada conforme a las disposiciones y requisitos de esta

Ley o los Reglamentos del Comisionado o las cartas circulares o documentos gufa

aplicables a las EFIs.

(2) La solicitud carece de informaci6n o de documentos requeridos para su

evaluaci6n.

(3) Se solicita autorizaci6n para dedicarse a un negocio no autorizado en Puerto Rico.

Una solicitud que est6 incompleta y que el proponente no haya completado dentro de un

t6rmino de treinta (30) dias (o segfn dicho t6rmino sea prorrogado por el Comisionado),

contados a partir del recibo de una notificaci6n de solicitud incompleta del Comisionado,

se entendere que ha sido voluntariamente desistida y el Comisionado proceder6 a

devolverla al proponente.

(0 La determinaci6n del Comisionado de expedir o no un permiso para organizar una

entidad financiera internacional es una facultad enteramente discrecional del

Comisionado, en donde 6ste deber6 ponderar el mejor inter6s de Puerto Rico y Estados

Unidos de prevenir el lavado de dinero y eliminar el financiamiento del terrorismo, y del

ptiblico en general, la protecci6n de los depositantes o inversionistas prospectivos de la

entidad financiera internacional propuesta, y la politica priblica del Gobierno de Puerto

Rico, al igual que los intereses de los proponentes. Del Comisionado determinar que el
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I expedir a los proponentes un permiso para organizar una entidad financiera

2 internacional, suieto a aquellas condiciones que el Comisionado establezca,

f G) Cuando el Comisionado expida un permiso a tenor con lo dispuesto en este Articulo,

4 la parte interesada presentar6 en el Departamento de Estado de Puerto Rico los artfculos

5 de incorporaci6n o artlculos de organizaci6n, segrin sea el caso, u otro documento

6 mediante el cual se organice la propuesta entidad financiera internacional o los de la

7 persona de la cual la entidad financiera internacional serd una unidad, asi como la

8 certificaci6n provista en el Artfculo 4(c) de esta Ley cuando se trate de una unidad. El

9 Departamento de Estado expedird bajo su sello oficial una certificaci6n de dichos

10 documentos.

I I (h) El Comisionado podr6 denegar una solicitud de permiso para organizar una entidad

12 financierainternacionalcuando:

13 (1) El proponente no cumple con alguno de los requisitos establecidos en esta I"ey para

14 la obtenci6n de una licencia;

15 (2) Descubre que el proponente someti6 informaci6n falsa, incorrecta o engafiosa en

16 su solicitud de licencia, o si cualquier accionista, miembro, socio, director u oficial

17 ejecutivo del proponente ha sido acusado o convicto por cualquier delito grave o

18 cualquier delito que implique fraude, lavado de dinero, evasi6n contributiva o

19 depravaci6n moral o ha sido proscrito ("barred") por otros reguladores bancarios o

20 financieros de Estados Unidos, de cualquiera de sus estados o territorios, incluyendo

2l el Dstrito de Columbia, o de cualquier pais extranjero; o

22 (3) Si como resultado de su investigaci6n concluye que la responsabilidad financiertu
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I experiencia, car6cter y/o aptitud general de los proponentes no le brindan confianza

ni permiten determinar que los mismos operar6n la entidad financiera internacional

de manera honrada, justa y eficiente para alcanzar los prop6sitos de esta Ley.

(j) En caso de que el Comisionado deniegue la licencia,la cantidad pagada por gastos de

investigaci6n serd retenida por el Comisionado y la cantidad pagada por concepto de

derechos de licencia se devolverd al proponente.

(k) Un proponente a quien se le haya denegado la licencia podrd solicitar reconsideraci6n

al Comisionado dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificaci6n de la

denegaci6n.
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Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley N1re 273-2012, segrin enmendada,

para que se lea como sigue:

12 "Articulo 6. Licencia.

13 (a) La determinaci6n del Comisionado de expedir o no una licencia para operar una

14 entidad financiera internacional es una facultad enteramente discrecional del

15 Comisionado, en donde 6ste deberd ponderar el mejor inter6s de Puerto Rico y Estados

l6 Unidos de prevenir el lavado de dinero y eliminar el financiamiento del terrorismo, y del

17 priblico en general, la protecci6n de los depositantes o inversionistas prospectivos de la

18 entidad financiera internacional propuesta, y la politica ptiblica del Gobierno de Puerto

19 Rico, al igual que los intereses de los proponentes. A su discreci6n, y bajo los t6rminos y

20 condiciones que entienda necesarios, segrin sean consignados en una determinaci6n

2l administrativa a tales efectos, el Comisionado podr6 expedir a los proponentes una

22 licencia para opertu una entidad financiera intemacional al recibo de:



28

I (1) El certificado del Departamento de Estado, al cual se hace referencia en el Artfculo

5(g) de esta Ley;

(2) El cargo anual por licencia establecido mediante Reglamento del Comisionado o

carta circular o documentos guia aplicables a las EFIs para operar una entidad

financiera intemacional; a partir del 1 de enero de2023,dicho cargo anual por licencia

no serd menor de un+ilt6n de cincuentn mil d6lares ($b000800) $50.000t por la

licencia original, d* veinticinco mil d6lares ($+0025000) por cada renovaci6n anual

de la licencia, y cinco mil d6lares ($5,000) por cada oficina o sucursal. El cargo por

renovaci6n de licencia deber6 pagarse anualmente dentro de los treinta (30) dias

anteriores a cada fecha aniversario de haberse expedido la licencia origina|

(3) Una copia certificada de los artlculos de incorporaci6n o art(culos de organizaci6n,

segrin sea el caso, u otro documento mediante el cual se estable zca la entidad

financiera internacional, o la certificaci6n de la persona de la cual la entidad financiera

internacional sea una unidad;

(4) Una copia de los estatutos corporativos ("bylaws") o reglamentos internos

adoptados por la iunta de directores o cue{po directivo de [a entidad financiera

internacional, o copia de su contrato de compafria de responsabilidad limitada o de

sociedad, segfn sea el caso,la cual debe ser certificada por su secretario o la persona

que act(e en una capacidad similar ante notario prlblico;

(5) Evidencia de que el capital inicial pagado de la entidad financiera intemacional ha

sido suscrito, emitido y pagado bajo las condiciones que el Comisionado establezca a

su exclusiva discreci6n;
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(5) Una declaraci6n iurada ante notario priblico por el secretario de la junta de

directores o la persona que act6e en una capacidad similar de la entidad financiera

internacional o de la persona de la cual la entidad financiera internacional ser6 una

unidad, a los efectos de que la entidad financiera internacional ha cumplido con 1o

estipulado por esta Ley y los Reglamentos del Comisionado o las cartas circulares o

documentos guia aplicables a las EFIs y que est6 lista para comenzar operacionesi no

se habr6 de expedir una licencia si el Comisionado cree o tiene razones para creer que

ha ocurrido por parte de los proponentes una violaci6n de lo estipulado por esta Ley

o los Reglamentos del Comisionado o las cartas circulares o documentos guia

aplicable a las EFIs.

(7) Como requisito para obtener una licencia, adem6s del capital inicial pagado, toda

entidad financiera internacional que se organice a partir de la vigencia de esta Ley

deberd poseer por lo menos desmillenes un mill6n @es*'A d6lares $1.000,000)

($2#gg^g00) en activos libres de gravdmenes o garantias financieras aceptables, o

aquella cantidad mayor o menor que, a iniciativa propia o a petici6n de parte

interesada autorice el Comisionado cuando el tipo de negocio o poderes que pretende

ejercitar la entidad financiera internacional u otras circunstancias a criterio del

Comisionado, asi lo ameriten. Dichos activos responder6n por el fiel cumplimiento de

las disposiciones de esta Ley,los Reglamentos del Comisionado,las cartas circulares,

o documentos guia aplicable a las EFIs.

Los activos libres de grav6menes ser6n certificados de dep6sito emitidos a favor del

Comisionado por bancos comerciales o cooperativas de ahorro y cr6dito autorizadas
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para hacer negocios en Puefto Rico o, mediante la previa autorizaci6n escrita del

Comisionado, por otra instifuci6n financiera que haga negocios en Puerto Rico con

autorizaci6n para recibir dep6sitos, tales como una entidad bancaria internacional

organizada baio la Ley Nrim. 52 de 1L de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida

como "I-ey Reguladora del Centro Bancario Internacional", o una EFI. Los activos

libres de grav6menes deberdn estar f(sicamente localizados en Puerto Rico y estar6n

sujetos a los requisitos que con respecto a los mismos se provean por los Reglamentos

del Comisionado, las cartas circulares, o documentos guia aplicables a las EFIs; las

entidades financieras internacionales con licencia vigente a la fecha de aprobaci6n de

esta Ley deber6n aumentar la cuantia de sus activos libres de gravdmenes de forma

escalonada como sigue: (i) aumentar6 a nn+ill6n quinientos mil de d6lares

($5q0,000#0qe00) para la renovaci6n del aflo 2023+1 202a d 298; (ii) aumentar6 a

un--mitt6n=qpiftien*es setecientos cincuenta mil d6lares ($250,00U+W) para la

renovaci6n del afio 2025 a|2026 M+Ils,?Fr; (iii) aumentari a desmillenes un millfin

de d6lares ($1.000.0002P0qP00) para la renovaci6n del afro 2e2$a1202691292L,y (iv)

aumentar6 a des-sillenes un mill1n quinientos mil d6lares ($12,500,000) para la

renovaci6n del afio 2026a1 2027912U8 y para los afros subsiguientes.

El certificado de dep6sito podr6 registrarse, en cuanto a su principal, a nombre de la

entidad financiera internacional y deber6n acompaflarse con un endoso separado a

favor del Comisionado, en el cual se describan el certificado de dep6sito y su

pignoraci6n a favor del Comisionado. Dicho certificado de dep6sito no podr6 retirarse

sin la autorizaci6n expresa del Comisionado. El Comisionado podr6 requerir a una

M
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1 entidad financiera intemacional la presentaci6n de una cantidad de activos libres de

2 grav6menes mayor siempre que se presente cualquier reclamaci6n ante los activos

3 libres originalmente depositados a favor del Comisionado; y

4 (8) Una declaraci6n jurada firmada por el principal oficial eiecutivo de la instituci6n

5 concernida certificando, entre otras cosas, que la entidad financiera internacional ha

6 adoptado e implementar6 los procedimientos y sistemas necesarios y adecuados para

7 dar cumplimiento a las disposiciones del Bank Secrery Act y del AMLA, segfn sean

8 aplicables a base de las actividades financieras que llevar6 a cabo la entidad financiera

9 intemacional. Dicha declaraci6n jurada certificar6 adem6s las gestiones de [a gerencia

10 de la instituci6n relacionadas a la implementaci6n de su programa de cumplimiento
I

11 bajo el Bank Secrecy Act y que han adoptado o adoptardn las politicas y

12 procedimientos necesarios en el negocio para cumplir con 10 dispuesto por la OFAC

13 o cualquier Agencia Supervisora, segfn sean aplicables a base de las actividades

14 financieras que llevar6 a cabo la entidad financiera intemacional.

15 O) La licencia para operar una entidad financiera intemacional enumerar6las actividades

16 permitidas a la entidad financiera internacional. La entidad financiera internacional s61o

17 podr6 llevar a cabo aquellas actividades enurneradas en la licencia expedida por el

l8 Comisionado. Las licencias bajo esta Ley se expediriin en calidad de "Entidad Financiera

19 Internacional".

20 (c) Ninguna entidad financiera internacional podr6 iniciar operaciones a menos que

2l previamente se le haya expedido una licencia de acuerdo con [o estipulado en esta Ley.

22 (d) Renovaci6n de Licencia.
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(1) Cada licencia pennanecerd en vigor por el periodo de un aflo o hasta el aniversario

de haberse expedido la misma.

(2) Toda solicitud de renovaci6n de licencia deber6 presentarse dentro de los treinta

(30) dias anteriores a la fecha de expiraci6n de cada licencia. La misma deber6

contener:

(i) Una descripci6n de cualquier cambio material en la informaci6n suministrada

al Comisionado en la solicitud de licencia inicial o en solicitudes anteriores de

renovaci6n de licencia;

(ii) Evidencia de que el concesionario mantiene el capital requerido por el

Comisionado a tenor con 1o dispuesto en el Articulo 4 de esta Ley, calculado de

acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Estados

Unidos o que puedan ser adoptados por Ia profesi6n de contabilidad priblica,

segrin aplicables a las actividades autorizadas a la entidad financiera internacional,

y que mantiene los activos libres de gravamen vigentes a favor del Comisionado;

(iii) Los derechos anuales de renovaci6n de licencia ascendentes a eien setenta y

cinco mil d6lares ($25+€9,000) mediante transferencia bancaria de fondos, cheque

de gerente, cheque certificado, o giro postal o bancario, a favor del Secretario de

Hacienda;

(iv) Los derechos anuales de renovaci6n de licencia de cada sucursal, ascendentes

a cinco mil d6lares ($5,000) por cada oficina o sucursal mediante transferencia

bancaria de fondos, cheque de gerente, cheque certificado o giro postal o bancario,

a favor del Secretario de Hacienda;
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(v) Un informe de un auditor independiente donde opine sobre la efectividad de

los programas de cumplimiento de la entidad con BSA y OFAC y e[ cumplimiento

de dichos programas con la reglamentaci6n aplicabler.y

(vi) Aquella otra informaci6n que sea requerida por el Comisionado, los

Reglamentos del Comisionado,las cartas circulares o documentos guia aplicables

a las EFIs.

(3) El Comisionado podr6 extender el periodo para la renovaci6n por justa causa. Si

el concesionario no radica la solicifud de renovaci6n, no evidencia que mantiene el

capital requerido, no presenta la declaraci6n jurada o el informe del auditor y*o no

paga los derechos aplicables en el t6rmino concedido o durante el tiempo adicional

que el Comisionado autorice, si alguno, se entender6 que ha renunciado a la licencia

para operar la entidad financiera intemacional, y no podrii continuar operando el

negocio, procedi6ndose entonces a la entrega de la licencia y [a liquidaci6n voluntaria

de la entidad financiera internacional, segrin dispuesto enelArttculo AErtieule 18(b) de

esta Ley.

(4) Toda entidad financiera internacional habrd de acompaflar su solicitud de licencia,

o solicitud de renovaci6n de licencia, con una declaraci6n jurada firmada por el

principal oficial ejecutivo de la instituci6n certificando su crunplimiento con las

disposiciones de BSA y con la normativa de OFAC que por esta ky se reitera son

aplicables a las entidades financieras internacionales, y certificando que Ia entidad

financiera internacional se encuentra "well capitalized", conforme a los est6ndares

establecidos en los reglamentos federales de las Agencias Supervisoras, segfn sean
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aplicables a base de las actividades que lleva a cabo la entidad financiera

internacional, o aquellos niveles de capital dispuestos en los Reglamentos del

Comisionado, en las cartas circulares o documentos guia aplicables a las EFIs. Entre

otras cosas, la antedicha declaraci6n har6 referencia a los procedimientos y sistemas

que la instituci6n ha adoptado para dar cumplimiento a las disposiciones de BSA,

segrin apliquen a las actividades financieras llevadas a cabo por la entidad financiera

internacional. La declaraci6n certificar6 tambi6n las gestiones de la gerencia de la

instituci6n relacionadas con la implementaci6n del programa de cumplimiento con

BSA. segrln aplique a las actividades financieras llevadas a cabo por la entidad

financiera internacional, y que han adoptado las politicas y procedimientos necesarios

en el negociq para cumplir y est6n cumpliendo con lo dispuesto por la OFAC y las

Agencias Supervisoras aplicables.

(5) Toda solicitud de renovaci6n de licencia presentada luego del t6rmino concedidq

conllevar6 una penalidad por renovaci6n tardia que no ser6 menor de mil quinientos

d6lares ($1"500) ni mayor de cinco mil d6lares ($5,000) por cada dia en que la entidad

financiera internacional incurra en dicho incumplimiento; de advenir la fecha de

expiraci6n sin que la licencia se haya renovado, el Comisionado dar6 por renunciada

la licencia y proceder6 a imponer o emitir las 6rdenes, las multas o sanciones que

estime correspondientes.
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21 Ley, la entidad financiera internacional tributard conforne a la tasa contributiva

22 establecida en el C6digo. No obstante,la entidad financiera internacional podr6 someter
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copia de su licencia al Sesetario de Desarrollo Econ6mico y Comercio y este &*e, previa

recomendaci6n del Secretario de Hacienda. efectuada dentro de los quince (L5) dfas de

presentada la solicitud, emitir6 un decreto de exenci6n contributiva en el cual se detallar6

todo el tratamiento contributivo dispuesto en esta Ley. De entenderse que estd en los

mejores intereses det€ebierne de Puerto Rico, el decreto podr6 tener un tr6rmino de

quince (L5) aflos con la intenci6n de proveer certeza sobre el tratamiento contributivo a

la entidad financiera internacional proponente. Como requisito del decreto, y conforme

a la reglamentaci6n que se adopte, el Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio

podr6 imponer condiciones adicionales a la entidad financiera intemacional relevantes a

empleos o actividad econ6mica. Los decretos bajo esta Ley se considerar6n un contrato

entre e[ concesionario, sus accionistas, socios o dueflos y el Gobierno Ce*uerte*iee, y

dicho contrato ser6 considerado ley entre las partes. El decreto sere efectivo durante un

periodo de quince (15) afios, comenzando el primero de enero de2012o en la fecha de su

emisi6n, si es posterior, salvo que con anterioridad al vencimiento de dicho per(odo la

licencia sea revocada, suspendida o no se renueve, en cuyo caso el decreto perder6 su

efectividad a la fecha de dicha revocaci6n o no renovaci6n, o durante el periodo de la

suspensi6n, segfin sea e[ caso. El decreto ser6 intransferible, pero no perder6 su

efectividad por raz6nde un cambio de control sobre las acciones de la entidad financiera

internacional, o por raz6n de una fusi6n o consolidaci6n de esta, o por raz6n de la

conversi6n de la entidad financiera internacional en una entidad por acciones. siempre y

cuando el cambio de control, la fusi6n o consolidaci6n o la conversi6n, segrin se trate,

reciba la aprobaci6n del Comisionado. No se emitir6 ningfn deueto nuevo bajo este
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I Artfculo luego del3L de diciembre de 2019. A partir de esa fecha, los decretos podrdn ser

2 solicitados y emitidos bajo las disposiciones del C6digo de Lrcentivos. Sin embargo,

3 cualquier entidad financiera internacional poseedora de un decreto emitido conforme a

4 esta Ley que cumpla con los requisitos de empleo, ingresos, inversi6n u otros factores

5 establecidos en el decreto, podr6 solicitar del Secretario de Desarrollo Econ6mico y

6 Comercio, previa recomendaci6n del Secretario de Hacienda, una extensi6n de su decreto

7 por un periodo adicional de quince (15) aflos, para un total de treinta (30) afios. El

8 Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio, previa recomendaci6n del Comisionado

9 y el Secretario de Hacienda, podr6 otorgar una segunda extensi6n de dicho decreto por

l0 un periodo adicional de quince (15) afros, para un total de crrarenta y cinco (45) afros de

I I entender que la extensi6n redundard en los mejores intereses del-Gebieme de Puerto

12. Rico. En estos casos la tasa aplicable serd entre cuatro por ciento (4%) y diez por ciento

13 (10%). El Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio, previa recomendaci6n del

14 Comisionado y del Secretario de Hacienda, determinar6 la tasa que mejor proteja los

15 intereses socioecon6micos de Puerto Rico. Cualquier recomendaci6n requerida en este

16 Articulo del Secretario de Hacienda o del Comisionado deberd ser emitida dentro de los

17 quince (15) dias siguientes a la solicitud del decreto, copia de la cual serd debidamente

18 notificada al Secretario de Hacienda y al Comisionado en la misma fecha de la solicitud

19 del decreto, o la renovaci6n del mismo o se entender6 que no tienen objeci6n a la

20 determinaci6n del Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio. La solicitud de

2l extensi6n deberd presentarse ante el Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio no

22 m6s de veinticuatro (2a) meses ni menos de seis (6) meses antes de la expiraci6n del
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decreto, y deber6 incluir la informaci6n que a tal prop6sito requiera el Secretario de

Desarrollo Econ6mico y Comercio mediante reglamento, carta circular o determinaci6n

administrativa.

(f) Todo poseedor de licencia de una entidad financiera internacional otorgada bajo las

disposiciones de esta Ley deberd:

(1) Adoptar por escrito las politicas y los procedimientos necesarios para asegurar que

la entidad financiera internacional cumpla con las leyes es+a*ales locales y federales

aplicables a la entidad, segrin sus actividades autorizadas, incluyendo, entre otras,

esta Ley, el Bank Secrecy Act, el USA Patriot Act y eI AMLA;

(2) Cumplir fielmente con todas las leyes estatales locales y federales aplicables a las

actividades autorizadas de la entidad financiera internacional y con los reglamentos,

guias o cartas circulares aplicables a la entidad, incluyendo, entre otras, esta Ley, las

disposiciones del Bank Secrecy Act, el USA Patriot Act y el AMLA..

(3) Someter los inforrnes de transacciones monetarias y de actividad sospechosa,

segfn sean requeridos por el Bank Secrecy Act, eI USA Patriot Act o el AMLA,;y

(4) Adoptar las normas y los procedimientos necesarios para flrmplir con lo dispuesto

por la OFAC, segrin aplique al tipo de actividades financieras llevadas a cabo por la

entidad financiera internacional.

(g) Denegatoria de Licencia#o de Renovaci6n.

Ademds de lo dispuesto en el Articulo 6 (a) de esta Ley, el Comisionado podr6 denegar

la otorgaci6n o renovaci6n de una licencia para operar como entidad financiera

internacional cuando, como resultado de su investigaci6n, conduya que:
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(1) La responsabilidad financiera, experiencia, car6cter y aptitud general de los

proponentes no le brindan confianza ni le permiten determinar que los mismos

operar6n la entidad financiera internacional de manera honrada, justa y eficiente para

alcanzar los prop6sitos de esta Ley;

(2) Ios proponentes yJa la entidad financiera internacional no han cumplido con

alguno de los requisitos establecidos en esta Ley para la obtenei6n o renovaci6n de

una licencia;

(3) I.os proponentes y-fu la entidad financiera internacional sometieron informaci6n

falsa, incorrecta o engaffosa en su solicifud;

( ) Los proponentes t4{ la entidad financiera internacional no ha cumplido con el

pago de alguna multa o penalidad impuesta por la OCIF mediante orden o resoluci6n

final;

(5) Los proponentes y1-o la entidad financiera internacional no han cumplido con el

pago de alguna factura con relaci6n al examen de sus operaciones por parte de la

OCIF;

(5) Los proponentesylo la entidad financiera intemacional no han cumplido con las

disposiciones de alguna orden o resoluci6n final de la OCIF;

(7) Los proponentes:fu la entidad financiera intemacional no han cumplido con la

entrega de cualquier pago, documento o informaci6n, segrin sea requerido por la

OClp y que no sea objeto de algrin procedimiento adiudicativo;

(8) La entidad financiera intemacional se encuentra Insolvente; o

(9) Cualquiera de sus accionistas, integrantes miembres, socios, directores u oficiales
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ejecutivos ha sido acusado o convicto por cualquier delito grave o cualquier delito que

implique fraude, lavado de dinero, evasi6n contributiva o depravaci6n moral, o ha

sido proscrito ("barred") por otros reguladores bancarios o financieros de Estados

Unidos, de cualquiera de sus estados o territorios, incluyendo el Distrito de Columbia,

o de cualquier pais extraniero.

(10) En caso de que el Comisionado deniegue la licencia, la cantidad pagada por

gastos de investigaci6n ser6 retenida por el Comisionado y la cantidad pagada por

concepto de derechos de licencia se devolverd al proponente.

(11) Un proponente a quien se le haya denegado la licencia podr6 solicitar

reconsideraci6n al Comisionado dentro de los veinte (20) dias siguientes a la

notificaci6n de la denegaci6n.

(12) Cuando en un informe de examen se concluya que la EFI tiene resultados

insatisfactorios, o resultados insatisfactorios repetidamente, incluyendo cuando se

determina que la EFI ha violado la normativa bajo BSA o de OFAC. El informe de

examen mencionado en este inciso podr6 ser el informe del examen peri6dico de la

EFI o un examen especial de la EFI. "

Secci6n 6.- Se enmienda el Artfculo 7 de la Ley N** 273-20L2, segrin enmendada,
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19 "Articulo 7. Enmiendas a los Artfculos de Incorporaci6n o de Organizaci6n.

20 (a) No se adoptard ninguna enmienda a los articulos de incorporaci6n, articulos de

2l organizaci6n, estatutos corporativos ("bylaws"), contrato de compaflia de

22 responsabilidad limitada, contrato de sociedad, u otro documento mediante el cual se
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organice u opere la entidad financiera internacional, segrin sea el caso, ni a la certificaci6n

otorgada conforme al Articulo 4 de esta Ley, segfn sea aplicable, a menos que dicha

enmienda haya sido previamente aprobada por escrito por el Comisionado.

(b) Luego de la debida adopci6n de cualquier enmienda a los articulos de incorporaci6n

u artfculos de organizaci6n, segfn sea el caso, de la entidad financiera internacional, o a

la certificaci6n otorgada conforme al Articulo 4 de esta l.ey, segrin sea aplicable, los

mismos deber6n ser sometidos al Departamento de Estado."

Secci6n 7.- Se enmienda el Art(culo 8 de la Ley N6* 273-20L2, segrin enmendada,

para que se lea como sigue:

"Art[culo 8. No Transferencia de Licencia.

Ninguna licencia expedida de acuerdo con esta Iey podr6 ser vendida, cedida,

transferida, pignorada, usada como garantia o de cualquier otra forma gravada."

Secci6n 8.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley ltJri* 273-2012, segdn enmendada,

para que se lea como sigue:

"Articulo 9. Transferencia de Capital o Control de una Entidad Financiera Intemacional

(a) Excepto segrin se disponga en los Reglamentos del Comisionado, en las cartas

circulares o documentos gufa aplicables a las EEIs, no se podrd llevar a cabo la venta,

gravamen, cesi6ry fusi6n, canje, permuta u otra transferencia de acciones de capital o de

participaciones en el capital de una entidad financiera internacional. Tampoco se podrdn

vender, ofrecer, gtavat, ceder, permutar o de otro modo transferir acciones de capital o

participaciones en el capital de una entidad financiera intemacional sin la previa

autorizaci6n por escrito del Comisionado, si por medio de dicha transacci6n trna persona
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1 pudiera adquirir directa o indirectamente el control del diez por ciento (10%) o mi{s de

2 cualquier clase de acciones de capital o de participaciones en el capital de una entidad

3 financiera intemacional; sin embargo, lo dispuesto en este inciso en nada afectard la

4 facultad del Comisionado para investigar a todos los accionistas o tenedores, directos o

5 indirectos, de cualquier participaci6n en el capital de una entidad financiera

6 internacional, para satisfacerse de la legalidad de los fondos provenientes de tales

7 accionistas o tenedores de cualquier parte del capital de la entidad financiera

8 internacional.

9 Para los fines de esta Secci6n seeei6R, el t6rmino "control" significa la tenencia,?ropiedad o

10 derecho al aoto sobre diez por ciento (10Y"t o mds de cualquier clase de acciones de capital o de

1 1 participaciones en el capital de una entidad financiera internacional. Significa. ademils , la f.acultad

12 para, directa o indirectamente, dirigir o influir en la administraci6n o en la determinaci6n

13 de las normas de la entidad financiera internacional. De existir cualquier duda sobre si

14 una transacci6n resultar6 en el control o en un cambio de control de una entidad

15 financiera internacional, la informaci6n pertinente deber6 someterse al Comisionado,

16 quien determinard si la propuesta transacci6n constituye un cambio de control.

17 (b) Independientemente de la cantidad o el porcentaje envuelto, toda fusi6ry venta,

18 Bravamen, canje, cesi6n, permuta u otra transferencia de cualquier tipo de las acciones

19 de capital o participaciones en el capital de una entidad financiera internacional serd nula

20 ab initio de no obtenerse la previa autorizaci6n por escrito del Comisionado. El

2l Comisionado podr6 imponer sanciones a las partes, segfn estime pertinentes, por no

22 haber solicitado la autorizaci6n previa requerida en este inciso.
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1 (c) La entidad financiera internacional deberd notificar con treinta (30) dlas de

2 anticipaci6n al Comisionado las transferencias a las cuales se hace menci6n en los incisos

3 (a) y (b) de este Articulo, y la notificaci6n deber6 contener lo siguiente:

4 (1) Nombre y direcci6n del transferente y del adquirente;

5 (2) Una descripci6n de la transacci6n;

6 (3) Copia de la resoluci6n de la iunta de directores o acuerdo de accionistas, miembres

7 integrnntes o socios aprobando la propuesta transacci6n y cambio de controL

8 (4) Copia del contrato de compraventa u otro negocio juridico que indique el total de

9 acciones con derecho al voto emitidas, el ndmero de acciones involucradas en Ia

10 transacci6n, el ntimero total de acciones con derecho al voto que posee el vendedor y

1l el comprador o cesionario, o la proporci6n del capital de [a sociedad o compaftia de

12 responsabilidad limitada que posee el vendedor o cedente, el comprador o cesionario,

13 el ndmero de acciones o participaciones en circulaci6n con derecho al voto emitidas

14 por la entidad a la fecha en que se someta la transacci6n propuesta, el nombre del

15 comprador, compradores o adquirientes de derechos sobre las acciones involucradas

t6 en la transacci6n, el precio total de la venta y el precio de compra;

17 (5) Las razones para la transacci6n;

18 (6) La declaraci6n de historial personal, curriculum vitae o resumd r6sus5, un retrato

19 dos por dos (2" x 2") y estados financieros de cada persona que adquiera un diez por

20 ciento (10%) o rn6s de las acciones o participaciones e identificaci6n oficial con foto y

2l firma; y

22 (7) El pago de los derechos de investigaci6n ascendentes a veinticinco mil d6lares
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($2s,000.00).

Toda solicitud de transferencia de capital o control a una entidad no-afiliada que

resulte en una tenencia directa o indirecta de diez por ciento (10%) o m6s, por primera

vez, estard suieta al pago de un cargo por solicitud no reembolsable de cincuenta mil

d6lares ($50,000.00). El pago de los gastos en que incurra el Comisionado con motivo

de la investigaci6n realizada,relacionados a la transferencia de capital o control, serdn

sufragados por los proponentes mediante dep6sito o acuerdo con las entidades

autorizadas por el Comisionado a realizar [a investigaci6n. Serd deber del

Comisionado, tan pronto reciba notificaci6n de una propuesta operaci6n que resulte

en el control o en un cambio en el control de una entidad financiera internacional,

hacer las investigaciones que considere necesarias con respecto:

(i) A la reputaci6n, experiencia y responsabilidad moral y financiera de los

adquirentes o cesionarios propuestos, segrin dispuesto en este Artfculo;

(ii) Si tal reputaci6n, experiencia y responsabilidad moral y financiera justifican la

creencia de que el negocio se administrar6 sana, legal, eficiente y justamente

dentro de los prop6sitos de la l*y;y

(iii) Si el cambio propuesto ser6 conveniente y ventajoso para [a comunidad

dentro del cual operar6 el negocio y no afectard el inter6s pfblico o si el mismo

arriesga los intereses de los depositantes, acreedores o accionistas de la entidad

financiera internacional.

(8) El Comisionado podr6 investigar a los adquirientes propuestos, segrin dispuesto

en el Artfculo 8(cX1) de esta Ley y podrd requerir, adem6s, aquella informaci6n
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adicional que estime necesaria para determinar si la transferencia resultard perjudicial

a la seguridad o solidez financiera de la entidad financiera internacional o violard

cualquier ley, regla, carta circular, documentos guia o reglamento aplicable a las

entidades financieras intemacionales, en cuyo caso el Comisionado podrd denegar la

autorizaci6n para dic.ha transacci6n.

(9) El Comisionado denegar6 la autorizaci6n para el traspaso si llega a alguna de las

siguientes determinaciones:

(0 La experiencia y responsabilidad moral y financiera del comprador, cesionario

o adquirente no justifican la autorizaci6n del traspaso;

(ii) La experiencia y responsabitidad moral y financiera del comprador, cesionario

o adquirente no garantizan el eficiente funcionamiento de la entidad financiera

internacional;

(iii) Que el traspaso del control de la entidad financiera internacional arriesga

indebidamente los intereses de los depositantes, acreedores o accionistas dicha

entidad;o

(iv) Que el traspaso de control es, a juicio del Comisionado, contrario al interds

pdblico, incluyendo el inter6s de Puerto Rico y de Estados Unidos de proteger el

sistema financiero contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Cualquier persona a quien se le deniegue la antedicha autorizaci6n tendr6 derecho a

solicitar una vista administrativa, con arreglo al reglamento provisto en el Articulo 20 de

esta Ley.

(10) El Comisionado expedird la autorizaci6n correspondiente, si a su juicio entiende
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1 que el resultado de la investigaci6n le es satisfactorio, dentro de un plazo de sesenta

(50) dias, contados a partir de la fecha en que se reciba toda la documentaci6n

relacionada con el traspaso del control de la entidad financiera internacional."

Secci6n 9.- Se enmienda el Articulo 1.0 de la Ley Ai{* 273-2012, segrin enmendada,

para que se lea como sigue:

"Artfculo 10. Transacciones Permitidas.

Al recibo de una licencia para operar una entidad financiera internacional de acuerdo con

8 el Art(culo 6 de esta l*y y segrin sea especificado en dicha licencia, con la previa

9 autorizaci6n del Comisionado, podr6:
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(1) Con la previa autorizaci6n especffica del Comisionado, aceptar dep6sitos, de

personas extranjeras tanto en cuenta corriente como a demanda o plazo fijo,

incluyendo dep6sitos a la demanda y dep6sitos de fondos entre bancos o de otra

forma tomar dinero a pr6stamo de las entidades financieras internacionales, de

entidades bancarias internacionales, y de cualquier persona extranjera conforme a los

Reglamentos del Comisionado. Todas las entidades financieras internacionales

podrdn tomar dinero a prEstamo de personas que no sean personas domdsticas

siempre y cuando dichas transacciones no equivalgan a la aceptaci6n de dep6sitos.

(2) Hacerr g€stionar, colocar, administrar, garantizar o dar servicio a pr6stamos;

ninguno de tales prdstamos podr6 ser concedido a una persona dom6stica, excepto

segrin dispuesto con relaci6n a las actividades descritas en las cliiusulas (5), (L6), (L7),

(18) y (19) de este Articrlo y en casos de garantias financieras para transacciones de

emisiones de deuda en Puerto Rico, sujeto a la aprobaci6n del Comisionado.
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(3) (A) Expedir, confirrrar, dar aviso, negociar o refinanciar cartas de cr6dito, siempre

que el cliente y el beneficiario que solicita la carta de crddito no sea una persona

dom6stica, o

(B) Expedir, confirmar, dar aviso, negociar o refinanciar cartas de crddito en

transacciones de financiamiento de exportaciones, aunque e[ beneficiario sea una

persona dom6stica.

(4) Descontar, redescontar, tr#icar o de otra manera comerciar en giros, letras de

cambio e instrumentos similares, siempre que el librador y obligado original no sea

una persona dom6stica.

(5) Invertir envalores, acciones de capital, derivados ("derivatives"), instrumentos de

deuda y otros instrumentos financieros, incluyendo acuerdos de recompra

("repurchase agreements"), que sean emitidos o suscritos por personas extranjeras, y

bonos del Cebierne Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de cualquiera de sus

agencias, instrumentalidades priblicas, subdivisiones polfticas y coqporaciones

priblicas; sin embargo, en el caso de una entidad financiera internacional que tenga

autoridad para aceptar dep6sitos conforme al pdrrafo (1) de este Articulo 1.0, 6sta solo

podr6 invertir para si en valores, bonos, pagards e instrumentos similares que sean

considerados como valores de inversi6n permisibles para los bancos nacionales por la

OCC u otra Agencia Supervisora, o que el Comisionado determine que son elegibles

y asi lo indique mediante orden, reglamento o determinaci6n administrativa.

(6) Realizar cualquiera de las transacciones permitidas por esta Ley en la divisa de

cualquier pafu o en oro o plata, proveer servicios monetarios a personas extranjeras,

ffi
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incluyendo transferencias monetarias, y participar en el comercio de moneda

extranjera.

(7) Suscribir ("underwrite"), distribuir y de otra forma traficar en valores, acciones de

capital, instrumentos de deuda, giros y letras de cambio emitidos por personas

extranjeras para compra final fuera de Puerto Rico.

(8) Dedicarse a actividades de financiamiento de comercio ("trade") de importaci6ry

exportaci6n, canjeo e intercambio de materia prima y productos terminados, con

personas dom6sticas, cuando el Comisionado haya determinado mediante

Reglamentos del Comisionado, cartas circulares o documentos guia aplicables a las

EFIs, determinaci6n administrativa u orden, que los aspectos intemacionales de la

transacci6n subyacente sobrepasan de tal manera cualquier envolvimiento de la

comunidad financiera y comercial local y que tales actividades serdn apropiadas para

la entidad financiera internacional. Esas transacciones por vfa de excepci6n no

gozar{n de la exenci6n concedida en los Art(culos 24 y 25 de esta Ley, ni de la tasa

preferencial dispuesta en el Articulo 23 de esta Ley.

(9) Dedicarse a cualquier actividad fuera de Puerto Rico de naturaleza financiera que

le serfa permitido ser realizada, directa o indirectamente, por una compaflia tenedora

de acciones bancarias o una oficina extranjera o subsidiaria de un banco en Estados

Unidos bajo la ley aplicable de Estados Unidos.

(10) Despu6s de obtener un permiso especial del Comisionado, actuar como

fiduciario, albacea, administrador, registrador de acciones de capital y bonos,

custodio de bienes (incluyendo activos y monedas virfuales, entre otros), cesionario,
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sindico, apoderado, mandatario o en cualquier otra capacidad, siempre y cuando los

mencionados servicios no se ofrezcan a personas dom6sticas, ni sean para beneficio

de ellas.

(11) Adquirir y arrendar propiedad mueble a petici6n de un arrendatario que sea una

persona extranjera, conforme a un contrato de arrendamiento financiero que cumpla

con las leyes y los Reglamentos del Comisionado,las cartas circulares, o documentos

guia aplicables a las EEls.

(12) Comprar y vender valores fuera de Puerto Rico, a la orden de, o a su discreci6n,

para personas extranjeras y proveer asesoria de inversi6n en relaci6n con dichas

transacciones o separadamente a las mismas, a dichas personas.

(1.3) Actuar como banco o casa de compensaci6n ("clearinghouse") en relaci6n con

contratos o instrumentos financieros de personas extranjeras, segfn 1o autorice el

reglamento que adopte el Comisionado.

(14) Organizar, manejar y proveer servicios gerenciales a entidades financieras

internacionales y otras entidades de car6cter financiero localizadas fuera de Puerto

Rico, tales como compafiias de inversi6n y fondos mufuos, siempre y cuando las

acciones o participaciones en el capital de dichas compafl(as no sean distribuidas

directamente por dicha entidad financiera internacional a personas dom6sticas.

(15) Realizar aquellas otras actividades que setrn expresamente autorizadas por los

reglamentos u 6rdenes del Comisionado o que sean incidentales a la eiecuci6n de los

servicios autorizados por esta Ley y los Reglamentos del Comisionado, excepto

actividades expresamente prohibidas por esta Ley.
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1 (16) Participar en la concesi6n y/+ garantfa de los prrSstamos que origina g. #

ganntiza el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico o cualquiera de sus

sucesores.
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(17) Con la previa aprobaci6n del Comisionado, participar en la concesi6n-g yle

garantia de los prr6stamos que originan p ylo garantizan cualquier banco que se

considere persona dom6sticar p€ro sin incluir transacciones entre cualquierbanco que

se considere una persona dom6stica y una entidad afiliada. Estas transacciones serdn

autorizadas solamente durante el remanente del afio calendario en el cual se apruebe

esta Ley y los siguientes cinco (5) aflos calendario ealendaries.

(18XA) Financiar, a trav6s de pr6stamos o garantias financieras, proyectos en 6reas

prioritarias para el Gobierno de#uerte*iee en aquellos casos designados como

extraordinarios por el Secretario de Hacienda y el Comisionado.

(B) En todo caso, se requiere la previa autorizaci6n de tales pr6stamos por parte

del Secretario de Hacienda y el Comisionado.

(19XA) Establecer, con [a autorizaci6n del Comisionado, sucursales fuera de Puerto

Rico, en Estados Unidos o en otros pafues extranieros, siempre y cuando dichas

sucursales no acepten ninguna clase de dep6sitos. El Comisionado queda facultado

para disponer por Reglamento del Comisionado o cartas circulares que interpreten

los Reglamentos del Comisionado y esta Ley el procedimiento para obtener tal

autorizaci6n, y la cantidad pagadera por concepto de cargos de estudios de la

solicifud y los cargos de cuotas anuales para cada una de tales sucursales.
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(B) El Comisionado tendrd facultad para autorizar que una entidad financiera

internacional establezca una unidad de servicio u oficina en o fuera de Puerto Rico,

en la cual se realicen fnicamente determinadas operaciones relacionadas con los

servicios de la entidad financiera internacional, en la forma y modo en que 1o

disponga por Reglamento #edamentor pero esa unidad de servicio u oficina no

constituird de forma alguna una sucursal.

(20) Con la previa autorizaci6n del Comisionado, proveer a otras entidades

financieras internacionales o a personas extranjeras fuera de Puerto Rico, aquellos

servicios de naturaleza financiera segrin 6s*es esfos sean definidos y generalmente

aceptados en la industria bancaria de Estados Unidos y Puerto Rico. y que no se

encuentran enumerados en este Artfculo.

(21) Dedicarse a proveer servicios de:

(i) administraci6n de activos;

(ii) administraci6n de inversiones alternativas;

(iii) administraci6n de actividades relacionadas a inversiones de capital privado;

(iv) administraci6n de fondos de cobertura o fondos de alto riesgo;

(v) administraci6n de fondos de capital;

(vi) administraci6n de fideicomisos que sirvan para convertir en valores distintos

grupos de activos; y

(vii) servicios de administraci6n de cuentas en plica ("escrow accounts"), siempre

que dichos servicios sean provistos a personas extranjeras."
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Secci6n 10.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley n{m' 273-2012, segrin

enmendada,pata que se lea como sigue:

"Articulo 1L. Transacciones prohibidas

La entidad financiera internacional no podr6:

(L) Aceptar dep6sitos ni tomar dinero a pr6stamo de personas dom6sticas, excepto

dep6sitos del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico o de cualquiera de sus

sucesores y dep6sitos de las entidades financieras internacionales y entidades

bancarias internacionales;

(2) Hacer, gestionar, colocar, garar*izar o dar servicio a pr6stamos, a menos que todo

el producto del prdstamo vaya a ser utilizado fuera de Puerto Rico; excepto en los

casos permitidos en las cl6usulas (5), (16), (14, (18) y (19) del Artfculo 10 y segin

disponga el Comisionado a tenor con la cliiusula (17) del Artfculo 1"0;

(3) Expedir, confirmar o dar aviso de cartas de cr6dito, a menos que todo el producto

de la carta de cr6dito vaya a ser utilizado fuera de Puerto Rico y que tanto el librador

como el beneficiario sean personas extranjeras; excepto en transacciones de

financiamiento de exportaciones en las que elbeneficiario sea una persona dom6stica;

(4) Descontar letras de cambio, a menos que todo el producto de las letras de cambio

vaya a ser utilizado fuera de Puerto Rico y tanto el librador como el beneficiario sean

personas extranjeras;

(5) Comprar o retener cualesquiera de sus propias acciones de capital, o las acciones

de capital o el inter6s en el capital de la persona de la cual es una unidad, excepto

cuando sea previamente autorizado por el Comisionado;
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(6) Conceder cualquier tipo de financiamiento o crddito a cualquiera de sus directores,

oficiales, empleados, accionistas, miemb+es integrantes o socios, excepto cuando sea

previamente autorizado por escrito por el Comisionado;

(7) Directa o indirectamente colocar, suscribir, aseguril o reasegurar riesgos u obietos

que residan, est6n ubicados o que vayan a ejecutarse en Puerto Rico, o participar en

arreglos o acuerdos de reciprocidad o retrocesi6n que cubran o se relacionen con

dichos riesgos u objetos, o ceder seguro a, o asumir reaseguro de algrln asegurador

autorizado a hacer o que est6 haciendo negocios de seguro en Puerto Rico; y

(8) Operar como Bolsa de Canje ("Exchange") de monedas virtuales o activos

digitales."

Secci6n 11.-Se enmienda e[ Articulo 13 de la Ley AI{m, 273-20L2, segfn enmendada,
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12 para que ee lea como sigue:

l3 "Articulo L3. Deberes de la Entidad Financiera Intemacional.

14 (a) Las entidades financieras internacionales vendrdn obligadas a:

15 (1) Someter informes exactos y a tiempo de sus operaciones, segfn les sean solicitados

l6 por el Comisionado; y

17 (2) Mantener disponibles aquellos documentos que determine el Comisionado

18 mediante Reglamentos del Comisionado, cartas circulares o documentos gufa

19 aplicables a las EFIs.

20 (b) Toda entidad financiera internacional que opere en Puerto Rico someter6 a la OCIF

2l los informes que se les requiera en Ia forma y con el contenido establecidos por el

22 Comisionado mediante orden, Reglamento del Comisionado o carta circular o
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I documentos guia aplicable a las EFIs."

2 Secci6n 12. Se enmienda el Articulo 14 de la Ley AI{m= 27y20L2, segfin

3 enmendada, para que se lea como sigue:

4 "Articulo 1.4. Cuentas y Regishos.

5 (a) La administraci6n y las operaciones principales de la entidad financiera internacional,

6 incluyendo gerencia, contabilidad y cumplimiento, as( como los originales de sus libros

7 de cuentas y registros de transacciones, deber6n ser llevados a cabo y conservados en su

8 oficina principal de negocios en Puerto Rico. Los libros de cuentas y registros de

9 transacciones podr6n ser conservados de forma impresa o, a solicitud de la entidad

10 financiera internacional, de forma electr6nica, y deber6n reflejar aquellos detalles y ser
I

I I administrados en la manera que sea requerida por los Reglamentos del Comisionado,las

12 cartas circulares o documentos guia aplicables a las EFIs."

13 (b) Dichos libros de cuentas y registros tienen que estar segregados y llevados

14 separadamente de los libros de cuentas y registros de cualquier otra persona.

15 (c) Los originales de los libros de cuentas y registros de una entidad financiera

16 internacional seriin considerados como que pertenecen a dicha entidad financiera

L7 internacional independientemente de si la entidad financiera internacional es una

18 persona o constifuye una unidad de otra persona y podrdn llevarse y mantenerse en

19 duplicado en su pais de origen.

20 (d) Toda entidad financiera internacional podrd destruir sus libros, archivos, expedientes

2l o documentos, una vez transcurridos cinco (5) afios de la fecha de la riltima entrada en

22 dichos libros, archivos, expedientes o documentos, o de la fecha en que cualquier
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I obligaci6n hubiere dejado de ser exigible de acuerdo con los documentos en su poder.

2 Toda entidad financiera intemacional deber6 mantener procedimientos, sistemas y

3 procesos operacionales para la destrucci6n de documentos que aseguren 1o siguiente:

4

5

6

7

8

9

10

(1) Que la destrucci6n de documentos se efectrie de acuerdo a con la politica de

retenci6n y destrucci6n de documentos adoptada por la entidad financiera

intemacional.

(2) Que se detenga la destrucci6n de documentos en el caso en que la OCIF someta

notificaci6n escrita a la entidad financiera internacional solicitando que se preserven

determinados documentos,los que deber6n ser identificados en dicha notificaci6n; si

la notificaci6n surge luego del periodo de cinco (5) afros, y yala entidad financiera

internacional habia destruido los documentos, no se le penalizard ala entidad.

(3) Que se detenga la destrucci6n de documentos en el caso en que la entidad

financiera internacional sea notificada de una demanda o reclamaci6n, orden o

requerimiento administrativo o judicial que impida que se destruyan determinados

documentos segfn la reglamentaci6n local y federal aplicable.
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l6 (e) Serd deber de la entidad financiera internacional mantener un registro de documentos

17 destruidos por aflo calendario, en el que se hard constar una descripci6n general de los

18 documentos destruidos. El registro de documentos destruidos podr6 mantenerse en un

19 medio electr6nico, el cual deberd contar con un archivo electr6nico de respaldo ("back-

20 up") en caso de que ocurra un desperfecto tecnol6gco, y el mismo deberd estar

2l disponible para inspecci6n por la OCIF. El registro de documentos destruidos deberd

22 retenerse por la entidad financiera internacional por un periodo no menor de quince (15)
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2
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I aflos contados desde el3L de diciembre del aflo al que corresponda. No m6s tarde del31

de enero de cada aflo, un oficial de la entidad financiera internacional certificar6 que el

Registro Anual correspondiente al afro anterior, contiene la informaci6n requerida de

todos los documentos que fueron destruidos durante el afro, los cuales cumplieron el

periodo de retenci6n que fija la polftica, asi como la reglamentaci6n local y federal

aplicable. Dicha certificaci6n deberd ser retenida por la entidad financiera internacional

por un periodo no menor de quince (15) afios contados desde el31 de diciembre del aflo

a que corresponda y la misma estar6 disponible para inspecci6n por la OCIF.

(f) Una entidad financiera internacional que sea una unidad de otra persona deber6

10 segregar y mantener separadas todas las transacciones que se realicen o conduzca.n por

1l dicha unidad de toda otra transacci6n que realice o conduzca la persona de la cual la

1.2 entidad financiera internacional es una unidad."

13 Secci6n 13.- Se enmienda el Articulo 15 de la ky $J{*r, 273-2012, segrin

14 enmendada,pataque se lea como sigue:

15'Artfculo L5. Informes.

16 (a) Toda entidad financiera intemacional deber6 someter al Comisionado todos aquellos

l7 informes que le sean requeridos por los Reglamentos del Comisionado, las cartas

18 circulares o documentos guia aplicables a las EFIs.

19 (b) Toda entidad financiera intemacional deberd remitir al Comisionado un informe

20 anual de su condici6n financiera y resultado de operaciones en la forma prescrita por el

2l Comisionado dentro de los noventa (90) dias luego del cierre de cada afro fiscal,

22 incluyendo sus estados financieros anuales auditados al cierre de su aflo fiscal o los de la

@
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I persona de la cual es una unidad, segrin sea el caso, preparados de forrrta consistente con

2 los informes de condici6n rendidos peri6dicamente.lunto con dichos estados financieros,

3 se incluird una declaraci6n de que la entidad financiera internacional estd en

4 cumplimiento con 1os t6rminos de esta l*y y con los Reglamentos del Comisionado,

5 mediante la cumplimentaci6n de un formulario que de tiempo en tiempo disefte y circule

6 el Comisionado mediante carta circular o documentos guia aplicables a las EFIs a esos

7 efectos. Dicho formulario deberd ser certificado por un contador p(blico autorizado

8 independiente autorizado a ejercer su profesi6nbajo las leyes de Puerto Rico. Los estados

9 financieros deber6n ser recibidos por e[ Comisionado dentro de noventa (90) dias luego

10 del cierre del aflo fiscal de la entidad financiera intemacional y 1os mismos deber6n

1l cumplir con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Estados Unidos o

LZ que puedan ser adoptados por la profesi6n de contabilidad ptblica.

13 (c)Si una entidad financiera internacional dejare de presentar los informes anuales

14 requeridos en el inciso anterior, se autoriza al Comisionado, en coordinaci6n con el

15 Secretario de Estado, a revocar el certificado de incorporaci6n u organizaci6n de dicha

16 entidad financiera intemacional. Por lo menos sesenta (60) dias antes de revocar el

17 certificado de incorporaci6n u organizaci6n de la entidad financiera internacional, el

18 Comisionado nofficard a la entidad financiera intemacional afectada y al Secretario de

19 Estado de sus intenciones de revocar, enviando una notificaci6n por correo de tales

20 intenciones al agente residente de tal entidad financiera internacional. segln conste en

2l sus archivos. y al Secretario de Estado. El Comisionado deber6 establecer, por

22 reglamento. aquellas otras disposiciones que sean necesarias para instrumentar el
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procedimiento de multas administrativas y otras penalidades relacionadas al

incumplimiento de una entidad financiera internacional con lo dispuesto en este Articulo.

Una vez cancelado de pleno derecho el certificado de incorporaci6n u organizaci6n de

una entidad financiera internacional conforme a lo dispuesto en este Articulo, el

Comisionado notificar6 de dicha cancelaci6n al Secretario de Hacienda."

Secci6n 14.- Se affade un nuevo Articulo 16 de la Ley N{fr 273-20l2,para que se

lea como sigue:

"Articulo 1,6. -Ex6menes.

(a) El Comisionado podr6 realizar ex6menes o auditorias de las operaciones de cualquier

entidad financiera internacional. Podrd rcalaar, adem6s, ex6menes extraordinarios

cuando a su juicio sea necesario.

(b) En dichos exf,menes se investigar6n las condiciones y recursos de la entidad financiera

internacional, e[ modo de conducir y manejar sus asuntos, la acci6n de sus directores, la

inversi6n de sus fondos,la seguridad y prudencia de su administraci6n,las garantlas que

haya dado para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas y si las

disposiciones de su decreto contributivo y de esta Ley han sido cumplidas en la

administraci6n de sus asuntos, asf como cualquier otro asunto que el Comisionado

disponga.

(c) Los exdmenes o auditorias serdn realizados de conformidad con los manuales y guias

establecidas por las Agencias Supervisoras, segfn sean aplicables, y por aquellas

disposiciones que la OCIF implemente por reglamento, carta circular o documentos guia

apti€able aplicables a las EFIs conforme a las leyes vigentes.
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1 (d) Toda entidad financiera internacional vendr6 obligada a poner a la disposici6n del

2 Comisionado para examen los libros de contabilidad, archivos, expedientes, documentos

3 y cualesquiera otros datos que 6ste esfe considere necesarios, excluyendo informaci6n

4 protegida por el privilegio abogado-cliente. Ademds, permitird al Comisionado o a sus

5 representante+,+l acceso razonable a sus propiedades, oficinas y sitios de operaci6n para

6 llevar a cabo estos trabajos durante horas laborables.

7 (e) El Comisionado impondr6 un cargo por concepto de examen a raz6n de quinientos

8 d6lares ($500) por cada d(a o fracci6n del mismo, por cada examinador que intervenga

9 en cada examen. Este cargo ser6 pagado mediante transferencia bancaria de fondos,

0 cheque certificado o de gerente, o giro postal o bancario, expedido a favor del Secretario

I de Hacienda.

12 (0 Del Comisionado considerarlo necesario, un examen podrd llevarse a cabo fuera de

13 Puerto Rico; en tal caso,la entidad financiera internacional pagard el cargo por concepto

14 de examen que se establece en e[ inciso (e) de este Artfculo, mds todos los gastos

15 razonables incurridos en tal examen, incluyendo los gastos de estadfa y transportaci6n."

16 Secci6n 15.- Se enmienda y renumera el actual Art(culo 16 como nuevo Articulo 17

17 de la Ley N€* 273-2012, segrln enmendada, para que se lea como sigue:

18 "Art(culo 1.7.1Revocaci6n, Suspensi6n o Renuncia.

19 (a) La licencia expedida bajo el Articulo 6 de esta Ley estar6 zujeta a ser revocada,

20 cancelada o suspendida por el Comisionado, previa notificaci6n y vista con arreglo al

21 reglamento provisto en el Articulo 20 de esta Ley, si:
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1 (1) una entidad financiera internacional, o la persona de la cual dicha entidad

2 financiera internacional es una unidad, contraviene o no cumple con cualquiera de las

3 disposiciones de esta Ley, cualquier Reglamento del Comisionado, cartas circulares,

4 documentos gula aplicables a las EEls, cualquier orden emitida por el Comisionado o

5 acuerdos de entendimiento establecidos de conformidad con esta [ry, o cualquiera

6 de los t6rminos y condiciones de la licencia para operar una entidad financiera

7 internacional;

8 (2) una entidad financiera internacional no paga el cargo anual por licencia;

9 (3) el Comisionado encontrase que el negocio o asuntos de una entidad financiera

10 internacional son conducidos en una manera inconsistente con el inter6s priblico; o

1l (4) si determinare que existe algfn hecho que de haber existido o haberse conocido al

12 momento en que se expidi6 o renov6 la licencia hubiere sido causa suficiente para

13 denegar la misma, o si descrrbre que la entidad financiera intemacional ha sometido

14 informaci6n falsa, incorrecta, o engaflosa,la OCIF llevar6 a cabo las acciones relativas

15 a la revocaci6n, cancelaci6n o suspensi6n de licencia conforme a los poderes y

16 facultades que le confiere la Ley Nrim.4 y a tenor con la LPAU.

17 (b) Una entidad financiera internacional o la persona de la cual dicha entidad financiera

18 intemacional es una unidad, podr6 en cualquier momento y en la manera provista por

19 los Reglamentos del Comisionado, las cartas circulares o documentos guia aplicables a la

20 EFIs. renunciar a su licencia para operar una entidad financiera internacional notificando

2L su decisi6n al Comisionado por lo menos treinta (30) dias antes de hacer efectiva su

22 renuncia e incluyendo su plan de liquidaci6n. Como parte de dicho ptan de liquidaci6n,
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I la entidad financiera internacional, suieto a la aprobaci6n del Comisionado, podrd

2 liquidar sus activos, cumplir con slrs obligaciones, fusionarse o consolidarse con otra

3 persona juridica, convertirse en otra persona juridica, o reorganizarse en otra jurisdicci6n,

4 o disolverse, en todo caso, a tenor con las leyes que sean aplicables. El Comisionado podr6

5 ordenar y realizar un examen del negocio antes de aceptar la renuncia de la licencia. Si

6 luego del examen se encontrase que la entidad financiera internacional ha cometido

7 alguna violaci6n de ley, el Comisionado podr6 revocar la licencia e imponerle la

8 penalidad que corresponda, conforme a lo dispuesto en esta Ley. El Comisionado podr6

9 citar a la persona que ha renunciado a la licencia a una reuni6n en la cual vendr6 obligado

10 a entregar la licencia y pagar las deudas que tenga vigentes en la OCIF.

I I (c) Ninguna renuncia, revocaci6n, cancelaci6n o suspensi6n de cualquier licencia

12 disminuird o afectard las obligaciones derivadas de cualquier contrato vdlido existente

13 entre la entidad financiera internacional y otras personas."

t4 Secci6n L6.- Se enmienda y renumera el actual Articulo L7 como nuevo Artfculo 18

15 de la Ley AI{m-273-2012, segrin enmendadaz para que se lea como sigue:

16 "Articulo18;Disoluci6n.

17 (a) El Comisionado podr6, entre otras altemativas, nombrar un sindico y ordenar la

18 disoluci6n de una entidad financiera internacional (i) si la licencia de dicha entidad o de

19 la persona de la cual dicha entidad es una unidad es revocada conforme a un

20 procedimiento administrativo o es rerunciada, a tenor con el Articulo 77 de esta [,ey, o

2l (ii) si cualquier accionista, integrante miembre, socio, director u oficial ejecutivo es
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convicto por oralquier delito grave o cualquier otro delito que implique fraude, lavado

de dinero, evasi6n contributiva o depravaci6n moral.

(b) El sindico nombrado deber6 ser una persona de reconocida solvencia moral, de vasta

experiencia en e[ campo de la banca o las finanzas, y su gesti6n en la entidad financiera

internacional estar6 asegurada mediante hanza adecuada a ser sufragada por la propia

entidad financiera internacional.

(c) El sindico deber6 administrar la entidad financiera internacional de acuerdo con 1o

provisto por esta Ley con el prop6sito de liquidarla y, adem6s, deber6:

(1) tomar posesi6n de los activos y pasivos, libros, registros, documentos y archivos

que le pertenezcan a la entidad financiera internacional

(2) cobrar todos los pr6stamos, cargos, reclamaciones, derechos y honorarios que se

adeuden a la entidad financiera internacional;

(3) pagar las obligaciones y deudas de la entidad financiera internacional, despu6s de

haber realizado el pago de los gastos necesarios de la sindicatura; y

(4) supervisar la disoluci6n y liquidaci6n de la entidad financiera internacional, para

lo que podr6 vender la propiedad mueble e inmueble y dem6s activos, y dicho sindico

continuard desempeflando sus funciones en la forma indicada hasta la liquidaci6n

final de la entidad financiera internacional.

(d) Dicha sindicatura terminar6 con la total liquidaci6n de la entidad financiera

internacional si asi fuere necesario o cuando las operaciones del mismo. segdn lo

certifique el sindico, permitan, a juicio del Comisionado, devolver la administraci6n de

la entidad financiera internacional a sus funcionarios y oficiales, debidamente electos y
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1 nombradoq bajo aquellas circunstancias que estipule el Comisionado. El Comisionado

2 podr6 fijar una compensaci6n razonable por los servicios del sindico y los empleados de

3 6ste qlg,lacual serd sufragada por la entidad financiera internacional.

4 (e) Si a consecuencia de un examen o de un informe dado por un examinado$ el

5 Comisionado tuviese evidencia de que una entidad financiera intemacional no est6 en

6 buenas condiciones econ6micas para continuar los negocios, o que estd administrado de

7 tal manera que el prlblico o las personas y entidades quetengan fondos o valores bajo su

8 custodia est6n en peligro de ser defraudados, el Comisionado nombrar6 con prontitud

9 un sfirdico conforme al inciso (b) anterior. El sindico as( nombrado administrar6 la

10 entidad financiera internacional de acuerdo con el inciso (c) anterior.

I 1 (f) Si una entidad financiera intemacional rehusare someter sus libros, papeles y asuntos

LZ a la inspecci6n de cualquier examinador debidamente nombrado por el Comisionado, o

13 si resultare que ha violado su licencia o alguna ley, orden o acuerdo de entendimiento

14 bajo esta Ley, el Comisionado procederd a decretar la liquidaci6n y disoluci6n de dicha

15 entidad financiera internacional y nombrard un sindico conforme al inciso (b) anterior.

16 Elsindico asinombrado administrar6la entidad financiera intemacional de acuerdo con

17 el inciso (c) anterior, las disposiciones de esta lny, y de los Reglamentos del

18 Comisionado, cartas circulares o documentos guia aplicables a las EFIs EFIS. La

19 determinaci6n del Comisionado. de asumir la administraci6n y direcci6n de la entidad

20 financiera internacional o de nombrar un sindico. podr6 ser revisada por el Tribunal de

2l Primera lnstancia, Sala Superior de San ]uan, mediante recurso radicado dentro del

22 t6rmino de diez (10) dias contados a partir de la fecha de la determinaci6n. El Tribunal
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1 de Primera Instancia, Sala Superior de San ]uan, podr6, si hubiere causa legitima para

2 ello, ordenar al Comisionado que se abstenga de ulteriores procedimientos y que

3 entregue nuevamente la entidad financiera internacional a sus directores sin imposici6n

4 de gastos, dafios, costas u honorarios al Comisionado."

5 Secci6n 17.-Se enmienda y renumera el actual Articulo L8 como nuevo Artfculo 19

6 de la Ley N{m' 273-20L2, segrin enmendada, para que se lea como sigue:

7 "Articulo19.;Penalidades.

8 (a) Si cualquier director, oficial o individuo que actfe en una capacidad similar de una

,, entidad financiera internacional o de una persona de la cual la entidad financiera

10 internacional es una unidad, violara o voluntaria o negligentemente permitiera a

l1 cualquier director, oficial, agente o empleado de la entidad financiera internacional o de

12 la persona de la cual la entidad financiera internacional es una unidad, que viole esta

13 [,ey, los Reglamentos del Comisionado,las cartas circulares o documentos gufa aplicables

14 a las EFIs, o cualquier orden emitida por el Comisionado o acuerdo de entendimiento

15 establecido de conformidad con esta Ley, o cualquier disposici6n de los articulos de

16 incolporaci6n, articulos de organizaci6n, estafutos colporativos ("bylaws"), contrato de

17 compafria de responsabilidad limitada, contrato de sociedad, u otro documento mediante

18 el cual se organice la entidad financiera internacional, segrin sea el caso, el Comisionado

19 seffalar6 y citar6 a las partes interesadas a una vista administrativa con arreglo al

20 reglamento provisto en el Articulo 20 de esta Ley. Celebrada la vista y luego de que el

2l Comisionado determine que se ha violado alguna disposici6n mencionada en este inciso,
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I 6ste tomard la acci6n que corresponda, incluyendo la suspensi6n o destituci6n de dicho

2 director, oficial o individuo.

3 O) Cualquier oficial o empleado de una entidad financiera intemacional o de una

4 persona de la cual la misma es una unidad, que reciba a nombre de dicha entidad

5 financiera internacional cualquier dep6sito o contrato para un pr6stamo con

6 conocimiento de que la entidad financiera internacional o la persona de la cual la misma

7 es una unidad, est6, insoloente lnselven*e, incurrir6 en un delito grave y convicto que

8 fuere, ser6 castigado con reclusi6n por no menos de tres (3) aflos ni m6s de siete (7) afios,

9 o con una multa no menor de cinco mil quinientos d6lares ($5"500) ni mayor de diez mil

l0 d6lares ($10,000) o ambas penas a discreci6n del tribunal.

l1 (c) Cualquier director, oficial o empleado de la entidad financiera intemacional o de la

12 persona de la cual la entidad financiera internacional es una unidad, que se apropie

13 ilegalmente, desfalque, sustraiga o voluntariamente haga mal uso de cualesquiera

14 dineros, fondos, cr6ditos o valores de una entidad financiera internacional, o que sin

15 estar debidamente autorizado expida o gire cualquier certificado de dep6sito, gire

t6 cualquier orden o letra de cambio, realice cualquier clase de aceptaci6ry cesi6n de una

17 nota, bono, giro,letra de cambio, 1r cualquier persona que con la misma intenci6n ayude

18 o incite a cualquier director, oficial o empleado a violar cualquier disposici6n de este

19 a#+{eulo Articulo, incurrir6 en un delito graver y convicto que fuere. ser6 castigado con

20 reclusi6n por un t6rmino no menor de diez (10) aflos ni mayor de veinte (20) aflos, o con

2l una multa no menor de quince mil d6lares ($15,000) ni mayor de treinta mil d6lares

22 ($30,000), o ambas penas a discreci6n del tribunal.
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I (d) Cualquier director, oficial o empleado de una entidad financiera internacional o de

2 la persona de la cual [a entidad financiera internacional es una unidad, que

3 voluntariamente h"gu una falsa representaci6n de la condici6nfinanciera de una entidad

4 financiera internacional o sobre cualquier transacci6n a ser realizada o que haya

5 realizado la entidad financiera internacional, o se niegue a proveer informaci6n que

6 legalmente le requiera el Comisionado, incurrird en un delito grave y, convicto que fuere.

7 ser6 castigado con reclusi6n por no menos de cinco (5) afros ni mds de diez (10) afros, o

8 con una multa no menor de ocho mil d6lares ($8,000) ni mayor de diecisiete mil d6lares

9 ($12000), o con ambas penas a discreci6n del Tribunal.

10 (e) Las disposiciones anteriores de este Art(culo no deber6n interpretarse como que en

I I forma alguna limitan el poder delComisionado para imponermultas administrativaspor

12 violaciones a esta L"y o a los Reglamentos del Comisionado. El Comisionado queda

13 autorizado a:

14 (1) Imponer y cobrar multas administrativas no menores de cinco mil d6lares

15 ($5,000.00) ni mayores de veinticinco mil d6lares ($25,000) por cada violaci6n a las

16 disposiciones de esta ky o las disposiciones contenidas en los Reglamentos del

17 Comisionado.

18

l9

2t

20

(2) Imponer cualquier otro remedio que entienda necesario para hacer cumplir los

prop6sitos de esta Ley.

(3) Imponer y cobrar multas administrativas no menores de mil d6lares ($1,000) ni

mayores de diez mil d6lares ($10,000) por cada dia en que la entidad financiera

intemacional deje de cumplir con los requerimientos u 6rdenes dictadas por el22
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Comisionado.

(f) Cuando la naturaleza de la violaci6n a esta L.y o los Reglamentos del Comisionado, u

6rdenes o resoluciones emitidas por el Comisionado lo justifiquen, adem6s de la

imposici6n de las multas administrativas autorizadas por los incisos anteriores, el

Comisionado podr6 promover la acci6n judicial que corresponda contra el infractor."

Secci6n 18.- Se enmienda el Artfculo 20 de la Ley LI{* 273-20L2, seg:rin

enmendada,pata que se lea como sigue:

"Articulo 20. Reconsideraci6n, Vistas Administrativas, Procedimientos Adjudicativos y

Revisi6n |udicial.

Todo lo relativo a la denegaci6n de permisos para organizarse o de licencia en su origen,

asi como la revisi6n de las multas impuestas mediante ex6menes se llevard a cabo a travds

de un proceso de reconsideraci6n mediante la presentaci6n de la correspondiente moci6n

de reconsideraci6n ante el Comisionado en el t6rmino de veinte (20) dfas contados a partir

de la fecha de notificaci6n de la determinaci6n del Comisionado. Si dentro del t6rmino

de (15) dfas desde su presentaci6n la OCIF la deniega o rechazare de plano la

reconsideraci6n,la parte perjudicada tendr6 un t6rmino de treinta (30) dias para solicitar

revisi6n ante el Tribunal de Apelaciones i€e.

Todo lo relativo a la revocaci6n o suspensi6n de licencias se dispondr6 mediante el

Reglamento 3920 de 23 de junio de \989, conocido como "Reglamento para Reglamentar

los Procedimientos de Adjudicaci6n bajo la ]urisdicci6n de la Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras". o cualquiera que le sustituya o enmiende, promulgado por
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el Comisionado conforme a 1o dispuesto en la LPAU o cualquier otra ley que la

sustituya."

Secci6n 19.- Se enmienda el Articulo 2L de la Ley Nd* 273-20L2, segrin

enmendadatpara que se lea como sigue:

"Articulo 21. Confidencialidad.

(a) La informaci6n que le provea la entidad financiera internacional al Comisionado bajo

las disposiciones de esta L"y y de los Reglamentos del Comisionado, cartas circulares o

documentos guia aplicables a las EFI, deberd mantenerse confidencial, excepto:

(1) Cuando la divulgaci6n de dicha informaci6n sea requerida por ley u orden judicial;

o

l1 (2) Por requerimiento formal de una agencia gubemamental dom6stica o for6nea en

12 el curso del ejercicio de su funci6n supervisora cuando el Comisionado tenga motivos

13 fundados para entender que proveerla es en apoyo del meior inter6s priblico. En tal

14 caso, la informaci6n se entregar6 bajo un acuerdo obligatorio con la agencia

15 gubernamental concemida de mantener el cardcter confidencial de tal informaci6n.

16 La excepci6n bajo esta cldusula no se extenderii en ningin caso a informaci6n sobre

17 los clientes de la entidad financiera internacional.

l8 (b) Los requisitos bajo cualquier ley federal o de Puerto Rico respecto a la privacidad o

19 confidencialidad de cualquier informaci6n o material suministrado a la OCIF y cualquier

20 privilegio que surja bajo alguna ley federal o de Puerto Rico, incluyendo las reglas de

2I cualquier tribunal federal o de Puerto Rico, respecto a dicha informaci6n o material,

22 continuar6n aplicando a dicha informaci6n o material luego de que la informaci6n o
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I material haya sido revelada a la OCIF. Dicha informaci6. y material podr6 ser

2 compartida con todos los funcionarios de agencias federales y de Puerto Rico con

3 autoridad para fiscalizar la industria bancaria, sin perder las protecciones de privilego o

4 las protecciones de confidencialidad provistas por las leyes federales y de Puerto Rico.

5 (c) Este Articulo no aplicar6 a la informaci6n o material relacionado con el historial de

6 empleo de cualquier oficial, u 6rdenes emitidas por el Comisionado a cualquier entidad

7 financiera intemacional."

8 Secci6n 20.- Se enmienda el Articulo 22 de la Ley N€* 273-20L2, segrin

9 enmendada,pataque se lea como sigue:

10 "Articulo 22. Tasas de Inter6s y Reservas.

11 El Comisionado no podr6 establecer las tasas de inter6s a ser pagadas o cobradas por la

12 entidadfinancierainternacional.

13 No obstante lo anterior, en los casos de entidades financieras internacionales que sean

14 autorizadas expresamente en su licencia para recibir dep6sitos a tenor con las

15 disposiciones del Artfculo 10(a), el Comisionado podr6 establecer requisitos de reserva,

16 que en ningtin caso podrii exceder el veinte por ciento (20%) del total de los dep6sitos

17 pagaderos a la demanda que mantenga la entidad financiera intemacional (exceptuando

l8 los dep6sitos a la demanda que mantenga el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto

19 Rico o cualquiera de sus sucesores, que estdn debidamente garantizados con colateral).

20 El Comisionado establecer6 los requisitos de composici6n de la reserva, manera de

2l c6mputo y otros detalles en las licencias concernidas o mediante Reglamentos del

22 Comisionado, carta circular o documentos guia aplicables a las EFIs."



I

2

3

4

5

6

7

8

@,no

11

t2

13

t4

15

l6

t7

l8

l9

20

2t

22

69

Secci6n 21.- Se enmienda el Articulo 23 de la Ley lrl{* 273-20L2, segdn

enmendada,para que se lea como sigue:

"Articulo 23. Contribuciones sobre Ingresos.

(a) El ingreso derivado por las entidades financieras internacionales que reciban un

decreto baio esta Ley, procedente de las actividades descritas en el Articulo t0(a) de esta

t*y y|+ q de la venta o liquidaci6n de sus activos, estard sujeto a una tasa fija de

contribuci6n sobre ingresos de cuatro por ciento (4%) sobre su ingreso neto, en lugar de

cualquier contribuci6n impuesta por el C6digo, excepto por 1o dispuesto en el inciso (b)

de este Articulo.

(b) Regla General. En el caso que una entidad financiera intemacional que opere como

una unidad de un banco, el ingreso neto, computado de conformidad con lo dispuesto

en la Secci6n L035.01 del C6digo, derivado por [a entidad financiera internacional de las

actividades descritas Articulo 10(a) de esta Ley que exceda el veinte por ciento (20%) del

ingreso neto total derivado en el affo contributivo por el banco de la cual opera como una

unidad (incluyendo el ingreso derivado por dicha unidad) estard sujeto a las tasas

contributivas dispuestas en el C6digo para corporaciones y sociedades.

(c) No se considerar6 ingreso bruto de fuentes de Puerto Rico, a los fines de la Secci6n

1035.01(a)(1) y (Z) del C6digo, los intereses, cargos por financiamiento, dividendos o

participaci6n en beneficios de sociedades, recibidos de entidades financieras

internacionales debidamente autorizadas por esta [,ey.

(d) Las disposiciones de la Secci6n 1062.08 del C6digor eu€ imponen la obligaci6n de

retener en el origen una contribuci6n sobre ingresos en caso de pagos realizados a
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individuos no residentes, no se aplicariin a intereses, cargos por financiamiento,

dividendos o participaci6n en beneficios de sociedades, recibidos de entidades

financieras internacionales debidamente autorizadas por esta Ley.

(e) Las disposiciones de la Secci6n 1062.71, del C6digo, que imponen la obligaci6n de

retener en el origen una contribuci6n sobre ingresos en caso de pagos realizados a

corporaciones y sociedades extranjeras no residentes, ni devengando ingresos

efectivamente relacionados con una industria o negocio en Puerto Rico, no serdn de

aplicaci6n a intereses, cargos por financiamiento, regalias, derechos de licencia,

dividendos o participaci6n en beneficios de sociedades, recibidos de entidades

financieras internacionales debidamente autorizadas por esta Ley.

(0 No estar6 suieto a la contribuci6n impuesta por la Secci6n 1091.01 del C6digO el

ingreso derivado por un individuo extraniero no residenter eu€ consiste de intereses,

cargos por financiamiento, regalias, derechos de licencia, dividendos o participaci6n en

beneficios de sociedades, recibidos de entidades financieras internacionales debidamente

autorizadas por esta [,ey.

(g) No estard sujeto a la contribuci6n impuesta por [a Secci6n 1092.01(a)(1XA) del C6digO

el ingreso derivado por una coqporaci6n o sociedad extranjera, que consista en los

intereses, cargos por financiamiento, regalias, derechos de licencia, dividendos o

participaci6n en beneficio de sociedades, recibidos de entidades financieras

internacionales debidamente autorizada por esta Ley.

(h) Las disposiciones de la Secci6n 1092.02 del C6digq no serdn aplicables a una entidad

financiera internacional debidamente autorizada bajo esta Ley.
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(i) Los accionistas o socios no residentes de Puerto Rico de las entidades financieras

internacionales debidamente autorizadas por esta [,eyzestardn sujetos a una contribuci6n

sobre ingresos en las distribuciones de dividendos o beneficios del ingreso neto de dicha

entidad financiera internacional, incluyendo la contribuci6n bdsica alterna y [a

contribuci6n alternativa minima impuesta por el C6digo, en la medida que hayan estado

sujetos a [a tasa fija de contribuci6n sobre ingresos dispuesta en el inciso (a) de este

Articulo.

(j) Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretar6 como una limitaci6n a la facultad

del Secretario de Hacienda para aplicar a la entidad financiera internacional o a cualquier

otra persona las disposiciones de la Secci6n 1040.09 del C6digo."

Secci6n 22.- k enmienda el Artfculo 24 de la Ley Nri+273-20L2, segfn

enmendada,para que se lea como sigue:

"Articulo 24. Exenci6n de Contribuciones sobre la Propiedad.

Estar6n exentas de la imposici6n de contribuciones sobre la propiedad; los bienes

muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, pertenecientes a una entidad financiera

internacional debidamente autorizada bajo esta Ley."

Secci6n 23.- Se enmienda el Articulo 25 de la L^ey $I{m' 273-2072, segrin

enmendada,pata que se lea como sigue:

"Artfculo 25. Exenci6n de Patentes Municipales.

Las entidades financieras intemacionales debidamente autorizadas por esta Ley estardn

exentas del pago de las patentes municipales impuestas por la Ley SI{* L}7-z}2),segrin
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I enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", y cualquier ley

2 sucesora sobre el tema de la gobernanza municipal."

Secci6n 24.- Se enmienda el Articulo 26 de la Ley AI{m' 273-20L2, seg(n

enmendada,pata que se lea como sigue:

"Articulo 26. Efectos de las Leyes Existentes

(a) En la medida en que no sean inconsistentes con las disposiciones de esta L,ey,las leyes

de Puerto Rico prevalecerdn sobre las mismas.

(b) En la medida en que las disposiciones de esta Ley sean inconsistentes con cualquier

otra ley de Puerto Rico, deberdn prevalecer las disposiciones de esta Ley."

Secci6n 25.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley N{m. 273-2012, segrin

enmendada,para que se lea como sigue:

12 "Articulo 27.I*yes existentes no aplicables.

13 A las entidades financieras internacionales creadas por esta Ley no les aplicar6 lo

14 dispuesto en la Ley Nrim. 55 de 12 de mayo de 1933, segrin enmendada, eeneeida:eeme

15 st€yd€*anee#? ni lo dispuesto en la Ley Ndm. 1 de 15 de octubre de 1973, que fija las

16 tasas o cargos de inter6s m6ximos permitidos en pr6stilnos. Tampoco les aplicar6 lo

l7 dispuesto en la Ley 2L4-L995 , segrin enmendada,

18 conocida

19

20

2l e+ en la 136-2010 enmendada. les el 1649

W,O,

22 de la Ley Nfm.5 de 17 de agosto de 1933, segrin enmendada,la cual fija el tipo de inter6s
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a falta de contrato y el mdximo del tipo de inter6s fiiado por convenio especial. No

obstante, nada de 1o dispuesto en esta Ley podr6 entenderse como una limitaci6n a los

poderes del Gobernador de Puerto Rico o de la persona designada por @b que se le

confieren en la Secci6n42de la ky Nrim. 55 de 12 de mayo de1933, segtin enmendada;

Ley Nrim.2 de 21 de marzo de 1933, seg:rfu enmendada;Ley Ntim. L7 de 1.8 de abril de

1933; Ley Nrim. 12 de 15 de iulio de L935,y en la Ley Nrim. 10 de 7 de marzo de 1951."

Secci6n 26.- k enmienda el Articulo 28 de la Ley AI{m' 273-2012, segrin

enmendada,para que lea como sigue:

"Articulo 28. Medidas de Transici6n.

Esta Ley aplicar6 a todas las entidades financieras internacionales, incluyendo las

entidades financieras internacionales organizadas previo a la vigencia de esta Ley.

La Ley Nfm. 52 de L1. de agosto de 1989, segin enmendada, @

continuard en vigor y nada de 1o

dispuesto en esta Ley se podrd interpretar como que impide la renovaci6n de licencias

bajo la Ley Nrlm.52.

Una entidad bancaria internacional a [a cual se le expidi6 una licencia a tenor con [a

Secci6n 7 de la Ley Nrim.52 de 1"1 de agosto deL9$9,segrin enmendado, €€f,€€idfl€omn

" estar6 sujeta a las disposiciones de

dicha Ley Nrim. 52, incluyendo renovar su licencia bajo la L,ey Nrim. 52, o,a opci6n de la

entidad bancaria intemacional, podr6 solicitar acogerse a las disposiciones de la presente

Ley, zujeto a las condiciones que el Comisionado establezca mediante reglamento, carta

circular, documentos gufa aplicable a las EFIs o determinaci6n administrativa. De
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concederse dicha solicitud de conversi6n, y de emitirse una licencia bajo la presente [.ey,

la entidad bancaria internacional se considerard como una entidad financiera

intemacional organizada al amparo de esta L"y y disfrutar6 de los derechos, privilegios,

poderes y autoridad y estar6 sujeta a los deberes, obligaciones, penalidades,

responsabilidades, condiciones y limitaciones dispuestos en esta Ley, el decreto que se le

haya emitido y su licencia.

Cualquier reglamento o carta circular adoptado en virtud de la Ley N(m. 52, que no est6

en conflicto con esta Ley, podr6 utilizarse para interpretar e implementar disposiciones

de esta Ley hasta que se emitan los Reglamentos del Comisionado o las cartas circulares

que interpreten los Reglamentos del Comisionado y esta l.ry!'

Secci6n 27.- k affade un nuevo Articulo 29 de q

la Ley $Hm. 273-2012, segrin enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 29. Cl6usula de Salvedad.

Si cualquier arte de esta

Ley fuese declarada inv6lida o inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n

competente,la sentencia dictada a ese efecto no afectarii, perjudicarii o invalidard el resto

de esta Ley, quedando sus efectos limitados a la parte especffica que fuera asi declarada

invdlida o inconstitucional.

Secci6n 28.- Se affade un nuevo Articulo 30 a la Ley AI€* 273-20L2, segfn

enmendada para que se lea como sigue:

"Articulo 30. Inconsistencias.
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1 Las disposiciones de esta Ley, segrin enmendada, prevalecer6n sobre cualquier

2 disposici6n en contrario del Reglamento Nrim.5653 para implantar las disposiciones de

3 la Ley Numere Nim.52 de 11 de agosto de 1989

4 Centro@segfinenmendada."

5 Secci6n UN.- Vigencia.

6 Esta Ley comenzar6 a regir a partir de transcurridos noventa (90) dfas luego de su

7 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L700

SEGUNDO INFORME POSITIVO

q
de noviembre de 2023

At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de 1o ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1700, recomienda su aProbaci6n, con

enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1700 tiene como prop6sito "enmendar las Secciones 2,

3(a), 4,5(b), 7(a), 8ft), 8(c), 9,10(a), \L,74,15, L6(a),17,18,19(a),19(c), 20(a),20O) y 20(e),

22y 23la Ley Nrim. 52 de 11 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley
Reguladora del Centro Bancario Internacional", a los fines de aumentar el cargo para

solicitar y renovar la licencia; aclarar que el proponente ser6 responsable de los gastos de

investigaci6n que se generen como consecuencia de su solicitud; aumentar la cantidad de

activos libre de gravdmenes o garantias financieras; aumentar los derechos de licencia
anual por oficina; atemperar a la realidad actual el requisito de capital pagado; establecer
un cargo por transferencia de control de m6s de un diez por ciento; disponer el
procedimiento de reconsideraci6n y revisi6n judicial para atender cualquier denegaci6n
de permiso o de solicitud de licencia;y para otros fines relacionados.".

ALCANCE DEL INFORME

Ante la consideraci6n de esta Comisi6n informante se refiri6 el P. del S. 1227,
medida equivalente al P. de la C. 1700. De inmediato se solicit6 y obtuvo comentarios de
la Oficina de Instituciones Financieras de Puerto Rico (OCIF) y de la Asociaci6n de Bancos
de Puerto Rico. Sin embargo, debido a que su equivalencia en Ia Cdmara de
Representantes de Puerto Rico avanz6 m6s r6pidamente, se utilizan los comentarios

.ds#
oli

@
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recibidos para analizar e informar el P. de la C. L700, siendo estos a nuestro juicio
suficientes para continuar el tr6mite legislativo de esta medida.

INTRODUCCI6N

ElP. ile la C.7700, ante nuestra consideraci6n, es un Proyecto de Administraci6n,
radicado el 18 de abril de 2023, cuya medida equivalente en el Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico es el Proyecto del Senailo 1227, referido a esta Comisi6n de lo
|ur(dico y Desarrollo Econ6mico para su evaluaci6n. Ante la realidad procesal de que el
P, de la C.77a0 fue aprobado sin enmiendas mediante el mecanismo de descargue por la
Cilmara de Representantes en la Sesi6n Ordinaria celebrada el 3 de octubre de 2023, se

considera el mismo para su aprobaci6n por conducto de este Informe Positivo. La
votaci6n en la Cdmara de Representantes refleja que cont6 con 36 votos a favor, 3 votos
en contra,3 votos abstenidos y 9 representantes ausentes.

Es importante sefialar, que esta medida propone diversas enmiendas a la Ley
Nrim. 52 de 11 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora
del Centro Bancario Internacional", que rigi6 hasta el, 2072 la actividad bancaria
internacional en Puerto Rico. Especfficamente, segrin se argumenta, a los fines de lograr
un mejor y ehcaz ambiente de negocios en Puerto Rico como parte de nuestro desarrollo
econ6mico y [a inversi6n de capital privado en el pais. Esto, a trav6s de una efectiva
fiscalizaci6n, garantizar el cumplimiento del marco legal y reglamentario vigente, asi
como la debida supervisi6n por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF), segrin dispuesto en la Ley Ntim.4 de 1,1 de octubre de 1985, segrin enmendada,
de estas entidades bancarias internacionales que operan en nuestra jurisdicci6n.

Por otro lado, es necesario afr,adir a esta introducci6ry que el Proyecto de la
Cdmara 7699, tambi6n de Administraci6n, cuyo equivalente en el Senado es el PS 7228,
se alega complementa estos esfuerzos a trav6s de enmiendas a la L"ey 273-2012 segdn
enmendada, conocida"Ley Reguladora del Centro Financiero Intemacional", que provee
herramientas de licenciamiento y otros mecanismos para reglamentar las operaciones de
las instituciones financieras internacionales en Puerto Rico autorizadas a realizar
negocios desde el 20L2 al presente. El Proyecto de la Cdmara 1599, fue aprobado con
enmiendas de sala de igual forma mediante el mecanismo de descargue por la C6mara
de Representantes en la Sesi6n Ordinaria celebrada el3 de octubre de2023, con 36 votos
a favor,3 votos en contra, 3 votos abstenidos y 9 representantes ausentes. Medida, que
esta Comisi6n tambi6n consider6 y rindi6 un Informe Positivo para su aprobaci6n.

ANATISIS

Adicional a lo sefralado, la Exposici6n de Motivos del P. de la C.7700, ante nos,
reitera las amplias facultades delegadas a la OCIF en este campo y la necesidad de las
enmiendas propuestas por el inter6s de inversionistas de todo el mundo para solicitar
licencias de entidades bancarias intemacionales y hacer negocios en Puerto Rico. A tales
fines se expone, en su parte pertinente:
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"La Ley Nrtm. 4 de 11- de octubre de'1.985, segin enmendada, conocida como

'Lry d, la Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras" (en

adelante, la "Ley Nilm. 4"), le impone a la Oficina del Comisionado de

lnstituciones Financieras (en adelante,la "OCIF' o el "Comisionado") la

responsabilidad de reglamentar, fiscalizar y superuisar las instituciones

financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico para asegurar su

soktencia, solidez y competitioidad mundial, propiciar el desarrollo

socioecon1mico del pats y saluaguardar el interds priblico. Con la aprobaci1n

de la lty Nim. 4, la responsabilidad de conceder licurcias, inaestigar y
examinar a las instituciones financieras se le encomendi a la OCIF y a 6sta

se le transfirieron todas las funciones, poderes y deberes del Secretario de

Hacienda relacionados con la industriafinanciera en Puerto Rico. Ademds,

en el L999 se reconoci6 a la OCIF como agencia de orden prtbhco...

A tenor con la ky Nim. 4,la OCIF administra lo ky Nilm. 52 de 11 de

agosto de 1989, segin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del

Cetttro Bancario lnternacional" (la "Ley 52"), la cual rige a las entidades

bancarias internacionales que hacen negocios en Puerto Rico...

Finalmente, esta ley busca exigir mayor cumplimiento con las leyes para

combatir el laoado de dinero y facultar al Comisionado a reaocar o suspender

una licencia, entre otras cosas, si luego de un examen se encontrase que la

entidad bancaria internacional ha cometido alguna oiolaci1n de ley.

Estos cambios facilitan la fiscaliz.aci6n en el proceso de inoestigaci6n para

la concesi1n o renooaci6n de licencias y otras instancias, lo cual es necesario

para llevar cabo el rol de fiscalizaci6n, mientras asegurilftrcs retener en el

mercado entidades s6lidas econ6micamente que puedan lleaar a cabo su
negocio de forma mds competitiaa y eficiente."

A tenor con estos argumentos, es medular destacar que estas enmiendas
especfficas propuestas en cuanto a las facultades que al presente ya ejerce la OCIF, van
dirigidas a atajar el lavado de dinero que podria instrumentarse al autorizar
establecimiento de estas entidades intemacionales en Puerto Rico y el contar con los
recursos que permitan una efectiva fiscalizaci6n del cumplimiento de dicho marco legal
mediante procesos de investigaci6n para determinar la concesi6n o no de las licencias y
la renovaci6n correspondiente a estos bancos. Poderes, que, como se alega, permitirian
un mercado con entidades s6lidas econ6micamente y con la estabilidad requerida para
un ambiente de negocios confiable, competitivo y eficiente, particularmente en beneficio
y aseguranzade los depositantes.

Durante el tr6mite del P. del5.7227, equivalente al P. de la C.7700,Ia Comisi6n
de lo ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

@
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Rico, conforme a los poderes y facultades delegadas por el Reglamento del Senado
vigente, solicit6 memoriales a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF) asi como a la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico. Ambas entidades sometieron
los comentarios solicitados que se reslunen a continuaci6n.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

En memorial suscrito por la Comisionada, Lcda. Natalia V, Zequeira Dtaz, se

enfatiza que el desarrollo econ6mico y la inversi6n privada son piedra angular hacia la
recuperaci6n. Ademds, que esta medida evidencia el compromiso hacia la apertura para
hacer negocios en Puerto Rico. Esto, dentro de la coyuntura hist6rica de reconstrucci6n
tras los huracanes Irma y Maria, los terremotos experimentados y la Pandemia del
COVID-19. Entre las consideraciones de politica ptiblica que se exponen, puntualizan
que la estructura y operaci6n de las entidades bancarias internacionales organizadas bajo
la Ley Nrim. 52-1989, supra, han evolucionado conforme a los cambios en los mercados
de servicios financieros que obedecen a los desarrollos tecnol6gicos, innovaci6n de
productos financieros y la competencia y diversidad en los sectores financieros, entre
otros. Por esto, el Centro Bancario Internacional de Puerto Rico es uno din6mico y
sofisticado.

Sin embargo, enfatizan que esas caracterfsticas tambi6n producen problemas de
confianza y la efectividad de la legislaci6n de estas entidades bancarias internacionales
(EBIs) para segurar la solidez, solvencia y la continua probidad de la industria.
Preocupaciones, que OCIF entiende hacen necesario reforzar la legislaci6n,
reglamentaci6n y la delegaci6n de poderes al Comisionado(a). Asf, se preserva la
confianza del priblico en el sistema financiero, su solvencia y segUridad, conservando a

su vez, la flexibilidad reglamentaria que permita la innovaci6n y evoluci6n del sector
financiero internacional, argumentan.

En sintesis,la OCIF endosa la medida. Adicional, expresa que las enmiendas son
indispensables para asegurar que las entidades que entren a participar del mercado sean
financiera y econ6micamente robustas; " ... de forma tal que puedan lleoar a cabo su negocio

de forma mrts solaente, s1lida competitioa y responsable.", destacan. Concluyen,
recomendando enmiendas adicionales a la medida, producto de asuntos planteados por
la industria bancaria internacional, que entienden son razonables, y que incluimos en el
Entirillado Electr6nico que se acompafla.

B. Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, compareci6 por conducto de su
Vicepresidenta Ejecutiva, Lcda. Zoim1 Alvarez Rubio, e inicia sus comentarios
exponiendo el trasfondo hist6rico sobre este asunto. Informar ![u€ en Puerto Rico desde
la d6cada de los afros ochenta del pasado Siglo XX se ha buscado el convertirnos en un
centro bancario internacional de importancia al considerarse como una pieza clave a
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nuestro desarrollo econ6mico. Destaca, que ofrecemos condiciones favorables a estos
fines para que entidades bancarias internacionales decidan establecerse en nuestra
jurisdicci6n. Entre estas, mencionan: nuestra estabilidad politica, estrecha relaci6n
econ6mica y politica con los Estados Unidos, fuerza laboral profesional, bilingtie y con
gran capacidad tecnol6gica, asi como nuestra ubicaci6n geogr6fica y un sistema bancario
s6lido.

C6nsono a lo expuesto, abundani "Ast, en el afio L989 se aprobd la Ley Nim. 52 de L1

de agosto de 1989, segiln enmendada, ("Ley 52") conocida como "Ley Reguladora del Centro
Bancario Internacional"l,l€V que se propone enmendar en airtud del Proyecto, mediante la cual

se autoriz6 la organizaci6n, operaci1n reglamentaci1n de las llamadas entidades bancarias

internacionales ("EBIs"),las cuales son reguladas y examinadas por la Oficina del Comisionado
de lnstituciones Financieras ("OCIF" o "Comisionado").

A cambios de ciertos beneficios contributiaos que se proaeen para las EBls, se aspir| a la
creaci1n de un centro bancario internacional de importancia que aumentara significatioamente la
promoci1n y el conocimiento de Puerto Rico a traads de los circulos financieros internacionales y
trajera como consecuencia " ... la expansi1n del sector de seraicios,la creaci1n directa e indirecta
dt empleos y el crecimiento de la actiaidad econ6mica,"2

Por otro lado, consignan que, al presente, de acuerdo con los datos de la p6gina
WEB de la OCIF, existen diecis6is (16) EBIs operando en Puerto Rico, bajo licencias
concedidas por OCIF, a tenor con la Ley 52, ante. Detallan que, uno de los elementos
principales de estas es que sus actividades estdn limitadas a bridar servicios a personas
naturales o juridicas no residentes en Puerto Rico, con limitadas excepciones. Ademds,
plantean que para hacer mds atractiva dicha Ley 52, se aprob6 la Ley 273-2012, seg(n
enmendada, que se concibe dentro del contexto de exportaci6n de servicios, identificada
como una estrategia clave propuesta por el plan estrat6gico vigente, entonces llamado
"Modelo Estratdgico para una Nueva Economia",qtle autoriz6la organizaci6n operaci6n
y reglamentaci6n de las entidades financieras internacionales ("EFIs"), tambi6n
reguladas por OCIF. Estas, con alternativas m6s amplias de servicios financieros con
decretos contributivos con determinada duraci6n emitidos por el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC). Tambi6n, de manera que sus actividades son

Para personas naturales o juridicas no residentes en Puerto Rico, con contadas
excepciones dispuestas en la Ley 273-2012, supra

Exponen, que, segdn datos de la OCIF en Puerto Rico operan 30 EFIs, con licencias
de la OCIF, lo cual demuestra, segrin se alega, el6xito de la citada Ley 273.Puntualizan,
que la OCIF ha redoblado sus esfuerzos de preservar y defender la reputaci6n de nuestra
jurisdicci6n y del sistema financiero en el drea de supervisi6n y encausamiento de las
EBIs y EFIs bajo dichas leyes.

I Con anterioridad a la aprobaci6n de la Ley Nrim. 52, se habia aprobado la Ley Ntm. 16 de 2 de julio de
1980, como instrumento para convertir a Puerto Rico en un centro bancario internacional de importancia,
pero ni esta ley, ni sus enmiendas efecfuadas en el afro L985,lograron su fin.
2 Exposici6n de Motivos, de la Ley Nrim. 52 de 11 de agosto de 1989.

5
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Por tanto, coinciden en que la Ley 52, supra, sea actualizada para robustecer ese

rol fiscalizador y regulatorio, apoyando las enmiendas propuestas en la medida.
Afraden sugerencias en cuanto a los aumentos propuestos en el proyecto, que entienden
son significativos y que deben considerar comparativas que utilizan un punto de
referencia ("benchmark"), que bien pudiera ser el total de activos de la entidad o el
an6lisis del riesgo en cuanto a los servicios, clientes y jurisdicci6n a servir, entre otros.

Es importante seflalar, que las enmiendas propuestas por OCIF alP. de la C,7700,
que se incorporan en el Entirillado Electr6nico que se acompafra, contemplan ajustes a

los aumentos propuestos en la medida al reducir los mismos, que entendemos atienden
estas preocupaciones de la Asociaci6n de Bancos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la I*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo )urfdico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1700 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

Constituye responsabilidad primordial como Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, no solo el considerar y aprobar leyes que atiendan las necesidades del pais, sino
proveer instrumentos para su cumplimiento y observancia en todos los 6rdenes. Por esto,
el continuo ejercicio de atemperar las leyes a las circunstancias din6micas y cambiantes
de la sociedad no se detiene como imperativo de eficacia y efectividad.

Como acertadamente se ha expuesto, el contar con un sistema financiero estable,
confiable y debidamente regulado es instrumento para que posibles inversionistas
decidan el seleccionar a Puerto Rico como plataforma de servicios bancarios y financiero
a nivel internacional. El fortalecer las herramientas legales de la OCIF para garantizar la
6ptima, justa y transparente operaci6n de los componentes de este, (EBIs y EFIs)
mediante robustos procesos de evaluaci6n, licenciamiento, fiscalizaci6n continua y
multas por violaciones a las leyes y reglamentaciones aplicables, resulta esencial a estos
altos fines priblicos.

Asf tambi6n, es imprescindible evitar que Puerto Rico pueda convertirse en un
puente fiscal sin regulaciones pr6cticas e integrales que faciliten el lavado de dinero a

trav6s de estas entidades de car6cter internacional operando desde nuestra jurisdicci6n.
Un aspecto muy importante que se busca atender por esta medida, y que la OCIF ha
demostrado el compromiso para accionar y tomar medidas en esta direcci6n por los casos
que ha procesado sobre este particular.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo ]uridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de LaC.1700, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. fos6 Luis
Presidente

Santiago

Comisi6n de lo lurfdico y Desarrollo Econ6mico
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CAUARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L700
18 DE ABRIL DE 2023

Presentado por los sefrores y sefroras MdndezNilfiez, Rodrtguez Aguil6, Gonzdlez Mercado,

Aponte Herndndez, Ramos Rivera, Mel1ndez Ortiz, Torres Zamora, Charbonier Chinea,

Morey Noble, Naaarro Sudrez, Pards Otero, P€rez Cordero, Pirez Ortiz, Lebr6n

Rodriguez, Morales Diaz, Franqui Atiles, Romdn Lopez, Pefia Ramirez, Bulertn Ramos,

Del Valle Correay Herndndez Concepci1n

Referido a la Comisi6n sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e

Industria de Seguros

tEY

Para enmendar las Secciones 2, 3(a), 4, 5(b),7(a),8(b), 8(c), 9, L}(a\, 1.1. a afiadirle un
nueoo inciso (dt.'1.4,15,16(a),17,18,19(a),19(c), 20(a),20(b) y 20(e), 22y 23la Ley
N6m. 52 de 11 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley
Reguladora del Centro Bancario Internacional", a los fines de aumentar el cargo
para solicitar y renovar la licencia; aclarar que el proponente seri responsable de
los gastos de investigaci6n que se generen como consecuencia de su solicitud;
aumentar la cantidad de activos libre de grav6menes o garantias financieras;
aumentar los derechos de licencia anual por oficina; atemperar a Ia realidad
actual el requisito de capital pagado; establecer un cargo por transferencia de
control de m6s de un diez por ciento; disponer el procedimiento de
reconsideraci6n y revisi6n judicial para atender cualquier denegaci6n de permiso
o de solicitud de licencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS



2

@

El desarrollo econ6mico y la inversi6n de capital privado son piedra angular en

elcaminohacia1arecuperaci6necon6micadePuertoRico.EstaM
ternade deeisienes eentundentes diri8idas a l,otrar un rneier y efieaz arnbier*e de

nep€ios-e-iffrersiffi Ley es etre ejemplo del firme compromiso con

fomentar el crecimiento econ6mico de-{a-+sla del Estado Libre Asociado y con ella

continuamos demostrando, una vez m6s, que la_Is}a Puerto Rico est6 abierta abierto y es

terreno f6rtil para hacer negocios. Adem6s, en Ia coyuntura hist6rica de reconstrucci6n
tras los huracanes Irma y Maria,los terremotos y la pandemia que vive el mundo entero
bajo el COVID-19, la existencia de entidades financieras internacionales tendr6 efectos

positivos en nr*estra la economia.

En consecuencia,laLa Ley Nrim. 4 de 11 de octubre de 1985, segdn enmendada,
conocida como "Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras" (en

adelante, la "Ley Nrim. 4"),le impone a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (en adelante, la "OCIF" o el "Comisionado") la responsabilidad de
reglamentar, fiscalizar y supervisar las instituciones financieras que operen o hagan
negocios en Puerto Rico para asegurar su solvencia, solidez y competitividad mundial,
propiciar el desarrollo socioecon6mico del pais y salvaguardar el inter6s ptiblico. Con la
aprobaci6n de la Ley Nrim. 4, supra,la responsabilidad de conceder licencias, investigar
y examinar a las instituciones financieras se le encomend6 a la OCIF y-a-Me
+ransfirie'ren trans.firiendosele todas las funciones, poderes y deberes del Secretario de
Hacienda relacionados con la industria financiera en Puerto Rico. Adem6s, en el 1999 se

reconoci6 a la OCIF como agencia de orden pfblico.

Conforme a 1o anterior, esta Ia Asamblea Legislativa ha otorgado facultades de
supervisi6n a la OCIF sobre otras instituciones financieras que se encuentran haciendo
negocios en Puerto Rico. Asi, la OCIF supervisa y fucaliza los bancos, las entidades
bancarias internacionales, las entidades financieras internacionales, lae compafiias de
inversiones, las compafrias de fideicomiso, les fondos de capital de inversi6n, l,es

casinos, las casas de empeflo, les negocios de servicios monetarios, les negocios de
ventas a plazos y compaffias de financiamiento, les negocios de arrendamiento de
bienes muebles, las instituciones que otorgan prdstamos personales pequefios, el
negocio de intermediaci6n financiera, el negocio de pr6stamos hipotecarios,las agencias
de informes de cr6dito,les originadores de pr6stamos, corredores-traficantes de valores
y asesores de inversi6n, el Banco de Desarrollo Econ6mico y la Asociaci6n de
Empleados del Gobierno de Puerto Rico, entre otros.

A tenor con Ia citada Ley Ntim. 4,la OCIF administra la Ley Ntim. 52 de 11 de
agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro
Bancario Internacional" (la "L"y 52"), la cual rige a las entidades bancarias
internacionales que hacen negocios en Puerto Rico. Desde que se aprob6 esa ley ha
habido inter6s de inversionistas de todos los lugares del mundo para solicitar licencias
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de entidades bancarias internacionales y hacer negocios en Puerto Rico, fomentando as(,

el desarrollo econ6mico del pats de-I+Is'ta.

Para atender responsablemente el cumplimiento de las entidades bancarias
internacionales con las leyes y reglamentos que las gobiernan, es necesario robustecer el

r6gimen regulatorio y fiscalizador vigente. En el caso de la l.ey 52, supra,los cargos

establecidos se han mantenido inalterados desde hace aflos r pot lo que mediante esta

medida se arnnenta el cargo anual por la solicitud y renovaci6n de licencia; se aumenta
el requisito de capital pagado y el requisito de activos libres de grav6menesi y se

estatuye un cargo y pago de gastos para evaluar la transferencia de control de diez por
ciento (10%) o mds de cualquier clase de acciones de capital o participaciones en el
capital de una entidad bancaria internacional. En el caso del cargo anual de la licencia,
desde hace aflos, el cargo por derechos de investigaci6n, licencia y renovaci6n ha
perrnanecido inalterado. Finalmente, esta +ef Lgbusca exigir mayor cumplimiento con
las leyes para combatir el lavado de dinero y facultar al Comisionado de Instituciones
Financieras a revocar o suspender una licencia, entre otras cosas, si luego de un examen
se encontrase que la entidad bancaria internacional ha cometido alguna violaci6n de
l"y.

Estos cambios facilitan la fiscalizaci6n en el proceso de investigaci6n para la
concesi6n o renovaci6n de licencias y otras instancias, 1o cual es necesario para llevar
cabo el ro1 de fiscalizaci6n, mientras aseguramos retener en el mercado entidades
s6lidas econ6micamente que puedan llevar a cabo su negocio de forma mds competitiva

v eficiente. Un asunto de alto interis para el ordenado desarrollo econ1mico de Puerto Rrco gue
a las circunstancias tes del

responsabilidad de cumplimiento con el marco de lev regulatorio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PI]ERTO RICO:

Articulo 1. - Se enmienda la Secci6n 2 de la Ley Ntim.52 de 11 de agosto de 1989,

segrin enmendada, conocida como "[,ey Reguladora del Centro Bancario Internacional",

para que lea como sigue:

"Secci6n 2. - Definiciones.

(a) Agencia supervisora - se refiere a cualquiera de las siguientes:

(1) La Oficina del Contralor de la Moneda de los Estados Unidos ("Office of the

Comptroller of the Currenry" o 'occ", por sus siglas en ingl6s), la Corporaci6n

la
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Federal de Seguro de Dep6sitos ("Federal Deposit Insurance Corporation" o "FD[C",

por sus siglas en ingl6s),la ]unta de Gobierno del Sistema de [a Reserva Federal ("Board

of Governors of the Federal Reserve System"), la Comisi6n de Bolsa y Valores

("securities and Exchange Commission" o 'SEC', por sus siglas en ingl6s), la Comisi6n

de Negociaci6n de Futuros de Productos B6sicos de Estados Unidos, ("Commodity

Futures Trading Commission" o 'C[-"IC", por sus siglas en ingl6s ), la Red de Control

de Delitos Financieros ("Financial Crimes Enforcement Network" o "FinCEN"", pof sus

siglas en ingl6s), el Servicio de Ingresos Internos ("Internal Revenue Service" o "fRS",

por sus siglas en ingl6s), cualquier sucesor de estas agencias y cualquier otra agencia

creada en el futuro con funciones de supervisi6n similares;

(2) Cualquier agencia de cualquier jurisdicci6n con responsabilidad primaria

sobre la organizaci6n y supervisi6n de los negocios de la entidad matriz de una entidad

bancaria internacional o de la entidad de la cual la entidad bancaria intemacional es una

unidad;

(3) Cualquier agencia estatal o federal que tenga la encomienda de ejercer la

reglamentaci6n funcional de cualquier actividad llevada a cabo por una entidad

bancaria internacional; y

(4) Cualquier organizaci6n autorregulatoria ("self-regulatory organization") que

tenga la encomienda legal de ejercer la reglamentaci6n funcional de cualquier actividad

llevada a cabo por una entidad bancaria internacional, tales como la "Financial Industry

Regulatory Authority, Inc." ('EINRA', por sus siglas en ingl6s) y otras similares, o
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cualquier entidad designada por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos o la

persona designada por este 6ste.

(b) AMLA Se refiere a la l"y federal titulada "William M. (Mac)

@ Tlwrnberry National Defense Authorization Act for Fiscal Year

2021' ('NDAA"), que incluy6 [a ley federal titulada "Anti-Money Laundering Act of

2020' y dentro de la Ley "Anti-Money Laundering Act of 2020: incluy6 la ley federal

titulada "Corporate Transparency Act" ("CTA"). Estas leyes tienen el prop6sito de

modernizar y simplificar el r6gimen contra el lavado de dinero ("AML'por las siglas en

ingl6s para "anti-money laundering") de los Estados Unidos. Se podr6 hacer referencia

a la AMLA para incluir la totalidad de dicha ley, o cualquier ley que Ia sustituya o

enmiende.

(c) Bank Secrery Act o BSA. Se refiere a la ley federal titulada "Currency and

Foreign Transactions Reporting Act of L970', mejor conocida como Ia "Bank Secrecy

Act" (BSA

W o cualquier ley que [a sustituya o enmiende.

(d) Capital - Se refiere a la diferencia entre los activos y pasivos de una entidad

bancaria internacional y que cumple con los requerimientos regulatorios de capital

exigidos por el Comisionado.

(e) Capital Pagado - Se refiere a la cantidad total de dinero en la divisa de

cualquier pafs y otros activos (excluyendo activos no comercializables o de naturaleza

predominantemente especulativa) que los accionistas, miembros o socios han aportado
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a una entidad a cambio de acciones de capital o participaciones en el capital, segrin sea

el caso.

(f) C6digo - Se refiere a la Ley Ndm. 1-207L, segrin enmendada, conocida como el

"C6digo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico" o cualquier ley que la

sustituya o enmiende.

(g) Comisionado u OCIF. 
-Se 

refiere al Comisionado de la Oficina del Comisionado

de Instituciones Financieras de Puerto Rico.

(h) Director Independiente - Se refiere al miembro de la junta de directores o

cuerpo directivo de una entidad bancaria intemacional que no tiene inter€s econ6mico

ni relaci6n bancaria, comercial, empresarial, consultiva, familiar o legal, entre otras, con

la entidad, o los duefros de la entidad,y no es un empleado de la misma ni forma parte

de su grupo gerencial.

(i) EBI o Entidad bancaria internacional. -Se refiere a una persona, que no sea un

individuo, incorporada u organizada bajo las leyes de Puerto Rico, de los Estados

Unidos o de un pafs extranjero o una unidad de didra persona, a [a cual se le ha

expedido una licencia a tenor con la Secci6n 7 de esta l*y,y que no ha sido convertida

en entidad financiera intemacional a tenor con 1o dispuesto en la t ey N€* 273-2012,

segfn enmendada, conocida como la "l*y Reguladora del Centro Financiero

Internacional".

0) Estados Unidos. -Se refiere a los Estados Unidos de Am6rica, cualquier estado

de los Estados Unidos, el Distrito de Columbia y toda posesi6ry territorio, subdivisi6n

politica y agencia del mismo, excluyendo a Puerto Rico.
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(k) Insolvencia o Insolvente. - Se refiere a la situaci6n financiera en que pueda estar

una entidad bancaria internacional o la persona de la cual una entidad bancaria

intemacional sea una unidad, cuando sus pasivos excedan sus activos o sea incapaz de

pagar sus deudas a su vencimiento, o cuando su capital pagado se haya reducido a

menos de una tercera (l/3\ parte.

0) Ley Nrim. 4 - Se refiere a la Ley Ndm. 4 de 11 de octubre de 1985, segfn

enmendada, conocida como la.'L*y de la Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras".

(m) LPAU - Se refiere a la Ley Ndft 38-nU- @ segrin

enmendada, conocida como I* "L"y de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico" o cualquier otra ley adoptada para enmendarla o sustituirla.

(n) OFAC. -Se refiere a la "Office of Foreign Assets Control" del Departamento del

Tesoro del Gobierno Federal de los Estados Unidos.

(o) Oficina - Se refiere a aquel local en el que fnicamente se realizan determinadas

actividades administrativas relacionadas con la operaci6n de la entidad financiera

internacional. En lo que respecta a aquellas entidades financieras internacionales que se

dedican al negocio bancario o de servicios financieros, en dicho local no se aceptariin

dep6sitos ni se realizardn operaciones bancarias excepto aquellas que sean incidentales

a la funci6n administrativa propia de dicha oficina.

(p) Persona. 
-Se refiere a un individuo, corporaci6n, compaflfa de responsabilidad

limitada, sociedad, asociaci6ry unidad, fideicomiso o sucesi6n, sindicato o empresa de
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I cualquier clase, gobierno, sus agencias, instrumentalidades priblicas, subdivisiones

2 politicas o u otras entidades del Gobierno de Puerto Rico.

3 (h) Persona dom6stica. -Se refiere a una persona natural residente en Puerto Rico o

4 una persona incorporada u organizada bajo las leyes de Puerto Rico o una persona cuyo

5 sitio principal de negocios estd localizado en Puerto Rico, y el Gobierno o cualquier

6 subdivisi6n politica o agencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

7 (i) Persona extranjera. -Se refiere a cualquier persona que no sea una persona

8 dom6stica.

9 (il Puerto Rico. 
-Se refiere al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cada una de

l0 sus subdivisiones politicas y agencias.

I I (k) Residente de Puerto Rico. - Tendrd el mismo significado provisto para este

12 t6rmino en el C6digo y los reglamentos aplicables bajo el C6digo.

l3 (l) Sucursal - Se refiere a cualquier clase de faeilidad instalaci1n establecida por una

14 entidad bancaria internacional fuera de Puerto Rico.

l5 (m) Unidad. - Incluye cualquier subdivisi6n o sucursal de cualquier persona que no

16 sea un individuo, cuyos negocios y operaciones est6n segregados de los otros negocios

17 y operaciones de dicha persona, segrin lo requiere esta Ley.

l8 (n) Unidad de servicio - Se refiere a aquella facilidad establecida por una entidad

19 bancaria internacional en Puerto Rico en la que se llevan a cabo fnicamente

20 determinadas operaciones bancarias. Las unidades de servicios en ningrin momento

2l podrdn aceptar dep6sitos ni establecer cuentas si dicha transacci6n conlleva la

22 aceptaci5n de un dep6sito.
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I (o) USA Patriot Act. -Se refiere a la "Uniting and Strengthening America by

Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of

2001,", segrin enmendad aW.

_Artfculo 2. - Se enmienda el inciso (a) de la Secci6n 3 de la Ley Ntim. 52 de 1L de

agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro

Bancario Internacional", para que lea como sigue:

"Secci6n 3. - Autoridad y Deberes de Comisionado.

(a) El Comisionado deber6:

(l) adoptar, y podr6 en adelante, de tiempo en tiempo, revocar, enmendar o

suplementar, reglas y reglamentos para que se cumpla con las disposiciones de

esta ky lq;

(2) cobrar cargos por concepto de exdmenes, auditorias, renovaciones de

licencias, verificaci6n de antecedentes, informes y solicitudes de cambio de

control, recibir dineros y hacer desembolsos de acuerdo con su presupuesto o

como de otra forma sea provisto por ley o por sus reglamentos.

(3) abrir y mantener aquellas cuentas bancarias que puedan ser necesarias y

apropiadas para sus operaciones;

(4) revisar y llevar a cabo investigaciones con respecto a todas las solicitudes

de licencias para operar entidades bancarias internacionales o para el cambio de

control de las mismas;

(5) aprobar, conceder aprobaciones condicionales o denegar solicitudes de

permisos y licencias para operar entidades bancarias internacionales;
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disponi6ndose, adem6s, que cualquier persona cuya solicitud haya sido

denegada o condicionalmente aprobada podr6 solicitar una vista con arreglo al

reglamento provisto en la Secci6n 23 de esta @W;

(6) supervisar, fiscalizar y auditar las entidades bancarias internacionales y

requerir de ellas informes peri6dicos o especiales y cualquier otra informaci6n

especificada en los reglamentos del Comisionado;

(7) requerir en forma peri6dica, por lo menos una vez al afro, ex6menes de

auditor(a de cada entidad bancaria internacional, cuyos ex6menes deben incluir

una revisi6n de la condici6n financiera de cada entidad bancaria internacional, el

cumplimiento de cada entidad bancaria intemacional con los t6rminos de esta

@ W y los reglamentos del Comisionado, y aquellos otros asuntos que el

Comisionado pueda determinar como apropiados;

(8) velar por la seguridad financiera y adecuacidad operacional de las

entidades bancarias intemacionales y asegurarse de que 6stas cumplan con las

leyes y reglamentos aplicables y con cualquier medida o requisito que el

Comisionado les requiera mediante ordery reglamento o carta circtrlar o

documentos guia aplicables a las EBIs;

(9) revocar o suspender una licencia para operar una entidad bancaria

internacional o imponer otras sanciones que pueda creer necesarias y apropiadas

a tenor con sus reglamentos; disponidndose, adem6s, que cualquier persona cuya

licencia haya sido revocada o suspendida o se le haya impuesto alguna otra
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sanci6n, tendr6 derecho a solicitar una vista con arreglo al reglamento provisto

en la Secci6n 23 de esta @ ley;

(10) suspender, destituir o sancionar a cualquier director, oficial, empleado,

agente o individuo que actfe en una capacidad similar para una entidad bancaria

intemacional y que viole o voluntaria o negligentemente permita que otra Persona

viole esta Ley, cualquier reglamento u orden del Comisionado, o l,es articulos de

incorporaci6n,les articulos de organizaci6ry les estatutos coqporativos ("bylaws"),

el contrato de compafiia de responsabilidad limitada, el contrato de sociedad, u

otro documento mediante el cual se organice la entidad bancaria intemacional,

segrin sea el caso, o la licencia expedida bajo esta Ley. Cualquier individuo que sea

suspendido, destituido o sancionado podrd solicitar una vista con arreglo al

reglamento provisto en la Secci6n23 de esta Ley;

(11) reallz;ar estudios e investigaciones, a solicitud de parte interesada o por

iniciativa propia, sobre los asuntos autorizados o por alegadas violaciones a esta

Ley o Reglamentos del Comisionado, y a tales fines podr6 requerir la

informaci6n que sea necesaria, pertinente y esencial para lograr tales prop6sitos,

asf como cualesquiera otras investigaciones necesarias para la buena

administraci6n de la I.ey o Reglamentos del Comisionado. Para los fines de este

inciso, el solicitante o concesionario serd responsable de sufragar los gastos de

cualquier investigaci6n especial que el Comisionado entienda a bien realizar.

Todo examen o investigaci6n se mantendrd confidencial excepto por lo dispuesto

bajo la Secci6n 23 de esta Ley; y
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(12) realizar todos aquellos actos e imponer aquellos remedios que sean

necesarios para hacer cumplir esta Ley o su reglamento.

(b)

(c)

5 (d)

Articulo 3. - Se enmienda la Secci6n 4 de la Ley Nrim. 52 de 11 de agosto de L989,

segtin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro Bancario Intemacional",

para que lea como sigue:

9 'Secci6n 4. -Tasas de Inter6s y Resenras.

El Comisionado no podrd establecer tasa de inter6s a pagarse o cobrarse por la

6

7

8

l0

wI I Entidad Bancaria Internacional. No obstante lo anterior, en los casos de entidades

L2 bancarias internacionales que sean autorizadas expresamente en su licencia para recibir

l3 dep6sitos a tenor con las disposiciones de la Secci6n 13(a)(1) de esta Ley, el

14 Comisionado podr6 establecer requisitos de reservar eue en ningrin caso podr6 exceder

15 el veinte por ciento (20%) del total de los dep6sitos pagaderos a la demanda que

16 mantenga la entidad bancaria internacional (exceptuando los dep6sitos a la demanda

l7 que mantenga el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico o cualquiera de sus

18 sucesores, que est6n debidamente garantizados con colateral). El Comisionado

19 establecer6 los requisitos de composici6n de la reserva, manera de c6mputo y otros

20 detalles en las licencias concernidas o mediante REjtament€s reglamentos del

2l Comisionado, carta circular o documentos gufa aplicables a las EBIs."'
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_Articulo 4. - Se enmienda-el-ineise enmiendan los incisos (b) A@de la Secci6n 5 de

la Ley Nrim. 52 de 11 de agosto de L989, seg(n enmendada, conocida como "Ley

Reguladora del Centro Bancario Internacional", para que lea como sigue:

"Secci6n 5. - Organizaci6n.

(a)

(b) Los articulos de incorporaci6n o los estatutos corporativos ("bylaws") en el caso

de una corporaci6n, los articulos de organizaci6n o el contrato operacional en el caso de

8 una compafria de responsabilidad limitada, el contrato de sociedad, u otro documento

9 mediante el cual se organice una entidad bancaria intemacional deberdn especificar:

(l) El nombre por el cual la misma ser6 conocida;

(2) La calle, nfmero y pueblo donde mantendr6 su sitio principal de negocios
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en Puerto Rico;

(3) El capital pagado:

(A)En el caso de una corporaci6n o persona que no sea una coqporaci6ru la

cantidad de su capital pagado, el cual no deberd ser menor de diez

millones de d6lares ($10,000,000). Dicha cantidad se considerar6 como

el capital inicial pagado para todos los fines de esta L"y y deberd estar

totalmente pagado al momento en que se expida la licencia. El

Comisionado podr6 autorizar o requerir una cantidad mayor o menor

de capital inicial pagado, por iniciativa propia o a solicitud de parte

interesada, considerando las clases de negocios o las actividades que

llevard a cabo la entidad bancaria internacional u otras circunstancias22
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que lo ameriten segrin el criterio del Comisionado. No obstante, en

ningrln caso la cuantia del capital pagado setd menor del diez por

ciento (10%) de los dep6sitos aceptados por la EBI@

. Si la entidad bancaria internacional va a

estar autoizada a emitir solamente una clase de acciones de capital o

de participaciones en el capital, sus articulos de incorporaci6n o

estatutos corporativos ("bylaws"), sus articulos de organizaci6n o su

contrato de compaffia de responsabilidad limitada, su contrato de

sociedad, u otro documento mediante el cual se organice la entidad

bancaria internacional, segrln sea el ca$o, deberd incluir el nrlmero total

de acciones de capital o participaciones en el capital que la entidad

podr6 emitir y el valor par de las mismas o una declaraci6n que

exprese que todas las acciones de capital o participaciones en el capital

han de ser sin valor par. Si la entidad va a estar autorizada a emitir

miis de una clase de acciones de capital o de participaciones en el

capital, ese documento, segrin sea aplicable, deberd incluir ademds

dicha informaci6n para cada clase. Las EBIs con licencia vigente a la

fecha de vigencia de esta @ ley deberdn aumentar su capital pagado

de forma escalonada hasta alcanzar una cuantia de capital pagado de

al menos diez millones de d6lares ($10,000,000) conforme a lo que se

disponga en un plan de capitalizaci6n que sea PreParado por cada EBI

y presentado ante el Comisionado Para su evaluaci6n, tomando en

20

21

22
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consideraci6n el monto de su capital pagado a la fecha de vigencia de

esta @ l"y. El Comisionado podr6 autorizar o requerir una cantidad

mayor o menor de capital pagado, por iniciativa propia o a solicitud de

parte interesada, considerando las clases de negocios o las actividades

que cualquier EBI lleva a cabo u otras circunstancias que lo ameriten

segrin el criterio del Comisionado. No obstante, a petici6n de una EBI,

el Comisionado podr6 adoptar otro plan escalonado para el capital

pagado, mediante determinaci6n administrativa a esos efectos;

(4) El nombre y direcciones de los socios y otros dueflos;

(5) El t6rmino de su existencia, que en el caso de una co{poraci6n podr6 ser

perpetuo;

(6) Ios prop6sitos para los cuales la misma se organiza, incluyendo una

limitaci6n especifica de sus operaciones a realizar rinicamente los servicios

autorizados en la Secci6n 1311de esta @l*f;
(n Cualesquiera otras providencias que puedtrn ser convenientes para la

adecuada administraci6n del negocio. Estas providencias no podrrin estar en

conflicto con otras leyes de Puerto Rico;

(8) Cualquier otra disposici6n requerida por los reglamentos del Comisionado.

(c) Una entidad bancaria intemacional que se proponga operar como una unidad

deberd Proveer una certificaci6n otorgada por la persona de la cual es una unidad y en

la forma prescrita por los reglamentos del Comisionado,la cual deberd especificar:

(l) El nombre por el cual la unidad ser6 conocida;
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(2) La calle, nfmero y pueblo donde la unidad mantendr6 su sitio principal

de negocios en Puerto Rico;

(3) La cantidad del capital autorizado o propuesto y capital inicial pagado de

la persona de la cual la entidad bancaria internacional ser6 una unidad, cuyo

capital cumpla con los requisitos impuestos en esta WLefl segrin sea el caso, y [a

cantidad del capital que serd asignado a la unidad. EI@

emba€e? q!€€l Comisionado podrd autorizar un capital autorizado, propuesto

y/o pagado menor, a solicitud de parte interesada y cuando el tipo de negocio o

poderes que pretende ejercitar la entidad bancaria internacional u otras

circunstancias que a criterio del Comisionado asf lo ameriten;

(4) Los prop6sitos para los cuales se autoriza dicha unidad, incluyendo una

limitaci6n especffica de suri operaciones a realizar fnicamente los servicios

autorizados en la Secci6n L3 L9de esta @W;y

(5) Cualquier otra disposici6n requerida por los reglamentos del

Comisionadoa.
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16 (d) Cada entidad bancaria internacional deberd tener por lo menos un Director

l7 Independiente."

l8 Articulo 5. - Se enmienda el inciso (a) de la Secci6n 7 de la l,ey Nfm.52 de 11 de

l9 agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro

20 Bancario Internacional", para que lea como sigue:

2l ,,secci6n 7. - Licencia.
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t (a) A su discreci6n, el Comisionado podrd expedir a los solicitantes una licencia para

2 operar una entidad bancaria internacional al recibo de:

3

4

5

6

7

(1) El certificado del Departamento de Estado, al cual se hace referencia en la

Secci6n 6 de esta @Len

(2) el pago del cargo anual por licencia para operar una entidad bancaria

i int*nacional. A partir de l de enero de 20U

@ dicho cargo anual por licencia ser6 de den oeinticinco

mil d6lares ($21,000.{eg}900) por cada renovaci6n anual de la licencia y cinco

mil d6lares ($5,000) por cada oficina o sucursal. Este cargo por licencia deber6

pagar€e anualmente dentro de los_treinlg G0) ffin€e-{+s) d(as siguientes

antriores a cada fecha aniversario de haberse expedido la licencia originaf

(3) una copia certificada de los articulos de incorporaci6n o articulos de

organizaci6n, segdn sea el caso, u otro documento mediante e[ cual se

establezca la entidad bancaria intemacional, o la certificaci6n de la persona de

la cual la entidad bancaria intemacional sea una unidad;

(4) una copia de los estafutos corporativos ("bylaws") o reglamentos internos

adoptados por la junta de directores o cuerpo directivo de [a entidad bancaria

internacional, o copia de su contrato de compafiia de responsabilidad

limitada o de sociedad, segrin sea el caso, la cual debe ser certificada por su

secretario o la persona que actrie en una capacidad similar ante notario

priblico;

9

8

l0

ll
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l3

t4

l5

l6
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I (5) evidencia, en la forma dispuesta por los reglamentos del Comisionado, de

que el capital de la entidad bancaria internacional ha sido suscrito, emitido y

pagado bajo las condiciones que el Comisionado establezca a su exclusiva

discreci6n;

(6) una declaraci6n, en la forma requerida por los reglamentos del Comisionado

y autenticada ante notario priblico por el secretario de la jtmta de directores o

cuerpo directivo de la entidad bancaria internacional, o por la persona que

actde en una capacidad similar en la entidad bancaria internacional o en la

persona de la cual la entidad bancaria internacional sea una unidad, a los

efectos de que la entidad bancaria intemacional ha cumplido con lo

estipulado por esta @L*f y los reglamentos del Comisionado o las cartas

circulares o documentos guia aplicables a las EBIs y que est6 lista para

eemensa#-€peraei comenrur operaciones.

AIo se habr6 de expedir una licencia si el Comisionado cree o tiene razones

Para creer que ha ocurrido por parte de los solicitantes una violaci6n de lo

estipulado por esta @L*f o los reglamentos del Comisionado o las cartas

circulares o documentos guia aplicables a las EBIs; y

(7) una declaraci6n jurada firmada por el principal oficial ejecutivo de la

instituci6n concernida certificando, entre otras cosas, que la entidad bancaria

internacional ha adoptado e implementard los procedimientos y sistemas

necesarios y adecuados para dar cumplimiento a las disposiciones de BSA y

2
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22 AMLA, segrin sean aplicables a base de las actividades financieras que lleve a
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cabo la entidad bancaria internacional. Dicha declaraci6n jurada certificar6

adem6s las gestiones de la gerencia de la instituci6n relacionadas a [a

implementaci6n de su programa de cumplimiento bajo el Bank Secrecy Act y

que han adoptado o adoptar6n las politicas y procedimientos necesarios en el

negocio para cumplir con lo dispuesto por la OFAC o cualquier otra Agencia

Supervisora, segrin sean aplicables a base de las aetividades que lleve a cabo

la entidad bancaria internacional.

(b) ..."=

ulo 5. - Se enm, enmimda la Secci6n 8 de la Ley

Nfm. 52 de 11 de agosto de L989, segrln enmendada, conocida como "Ley Regulad.ora

del Centro Bancario Internaciortal",paraque lea como sigue:

"Secci6n 8. - Renovaci6n de Licencia.

(a) Cada licencia permanecer6 en vigor por el periodo de un affo o hasta el

aniversario de haberse expedido la misma.

(b) Toda solicitud de renovaci6n de licencia deber6 presentarse dentro de los treinta

(30) d(as anteriores a la fecha de expiraci6n de cada licencia. La misma deber6 contener:

(L) una descripci6n de cualquier cambio material en la informaci6n suministrada

a la OCIF en [a solicitud de licencia inicial;

(2) evidencia de que el concesionario mantiene el capital requerido por el

Comisionado a tenor con lo dispuesto en la Secci6n 5 de esta Ley, calculado de acuerdo

a los principios de contabilidad generalmente aceptados en Estados Unidos o que

puedan ser adoptados por la profesi6n de contabilidad priblica, segrin aplicables a las

z
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actividades autorizadas a la entidad financiera internacional, y que mantiene los activos

libres de gravamen vigentes a favor del Comisionado;

(3) Los los derechos anuales de renovaci6n de licencia ascendentes a eien

aeinticinco mil d6lares ($2i"000 t00ig00) mediante transferencia bancaria de fondos,

cheque de gerente, cheque certificado, o giro postal o bancario, a favor del Secretario de

Hacienda;

(4) los derechos anuales de renovaci6n de licencia de cada sucursal, ascendentes

a cinco mil d6lares ($5,000) por cada oficina o sucursal mediante transferencia bancaria

de fondos, cheque de gerente, cheque certificado o glro postal o bancario, a favor del

Secretario de Hacienda;

(5) un informe de un auditor independiente donde opine sobre la efectividad

de los programas de cumplimiento de la entidad con BSA y OFAC y el cumplimiento de

dichos programas con la reglamentaci6n aplicable-.,fu@,

q!€ es+e requisito de informe no ser6 aplicable a cualquier entidad bancaria

internacional que sea una unidad de otra instituci6n financiera que estd suieta a

reglamentaci6n y supervisi6n por parte de una Agencia Supervisora a nivel federa[ y

(6) aquella otra informaci6n que sea requerida por el Comisionado, los

reglamentos del Comisionado, las cartas circulares o documentos guia aplicables a las

EBIs.

(c) E[ Comisionado podrd extender el periodo para la renovaci6n por justa causa. Si

el concesionario no radica la solicitud de renovaci6n, no evidencia que mantiene el

capital requerido, no presenta la declaraci6n jurada o el informe del auditor ylo no

8
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I paga los derechos aplicables en el t6rmino concedido o durante el tiempo adicional que

2 el Comisionado autorice, si alguno, se entender6 que ha renunciado a la licencia para

3 operar la entidad bancaria internacional, y no podrd continuar operando el negocio,

4 procedi6ndose entonces a la entrega de la licencia y la liquidaci6n voluntaria de la

5 entidad bancaria internacional, segrftr dispuesto en el Arttcalo 'A,*ieufe 18(b) de esta

6 ty.

7 (d) Toda entidad bancaria internacional habrd de acompafrar su solicitud de licencia,

8 o solicitud de renovaci6n de licencia, con una declaraci6n jurada firmada por el

9 principal oficial ejecutivo de la instituci6n certificando su cumplimiento con las

t0 disposiciones de BSA y con la normativa de OFAC que por esta lty Ly t" reitera son

1l aplicables a las entidades bancarias internacionales, y certificando que la entidad

12 bancaria internacional se encuentra "well capitalized", conforme a los est6ndares

L3 establecidos en los reglamentos federales de las Agencias Supervisoras, segrin sean

14 aplicables a base de las actividades que lleva a cabo la entidad bancaria internacional, o

15 aquellos niveles de capital dispuestos en los reglamentos del Comisionado, en las cartas

16 circulares o documentos guia aplicables a las EBIs. Entre otras cosas, la antedicha

17 declaraci6n har6 referencia a los procedimientos y sistemas que la instituci6n ha

18 adoptado para dar cumplimiento a las disposiciones de BSA, segrin apliquen a las

19 actividades financieras llevadas a cabo por la entidad bancaria internacional. la

20 declaraci6n certificar6 tambidn las gestiones de la gerencia de la instituci6n relacionadas

2l con la implementaci6n del programa de cumplimiento con BSA segrfur aplique a las

22 actividades financieras llevadas a cabo por la entidad bancaria intemacional, y que han
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I adoptado las politicas y procedimientos necesarios en el negocio, para cumplir y est6n

2 cumpliendo con lo dispuesto por la OFAC y las Agencias Supervisoras aplicables.

3 (e) Toda solicitud de renovaci6n de licencia presentada luego del t6rmino

4 concedidq conllevard una penalidad por renovaci6n tardia que no ser6 menor de mil

5 quinientos d6lares ($t^500) ni mayor de cinco mil d6lares ($5,000) por cada d(a en que la

6entidadbancariainternaciona1incurraendichoincumplimiento-pg,@

7 de advenir la fecha de expiraci6n sin que la licencia se haya renovado, el Comisionado

8 dar6 por renunciada la licencia y proceder6 a imponer o emitir las 6rdenes,las multas o

9 sanciones que estime correspondientes.'

l0 Artfculo 7. - Se enmienda la Secci6n 9 de Ia Ley Nrim. 52 de 11 de agosto de1989,

I t segrin enmendada, conocida como "[.ey Reguladora del Centro Bancario Internacional",

12 para que lea como sigue:

13 "Secci6n 9. -Enmiendas a los Artfculos de Incorporaci6n o de Organizaci6n.

14 (a) No se adoptard enmienda alguna a los art(culos de incorporaci6n, artfculos de

15 organizaci6ry estatutos corporativos ('hylaws"), contrato de compafrfa de

16 responsabilidad limitada, contrato de sociedad u otro documento mediante el cual se

l7 organice u opere la entidad bancaria internacional, segrin sea el caso, ni la certificaci6n

18 otorgada conforme a la Secci6n 5 de estaLey ley, segrin sea aplicable, a menos que dicha

19 enmienda haya sido previamente aprobada por escrito por el Comisionado.

20 (b) Luego de la debida adopci6n de cualquier enmienda a los articulos de

2l incorporaci6n r* o artfculos de organizaci6n, segrln sea el caso, de la entidad bancaria



2

3

4

5

6

7

8

9

23

internacional, o a la certificaci6n otorgada conforme a la Secci6n 5 de esta @.+eh segrin

sea aplicable,los mismos deber6n ser sometidos al Departamento de Estado."'

Articulo 8. - Se enmienda el inciso (a) de la Secci6n L0 de la Ley Ntim. 52 de 1"1

de agosto de 1.989, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro

Bancario Intemacional",para que lea como sigue:

"Secci6n 10. -Activos Libres de Gravimenes, Capital, Acciones de Capital.

(a) Como requisito para obtener una licencia o renovaci6n de licencia, toda entidad

bancaria internacional deberd poseer por lo menos trescientos mil d6lares ($300,000) en

activos libres de grav6menes o garantias financieras aceptables, o aquella cantidad

menor que, a petici6n de parte interesada, autorice el Comisionado cuando el tipo de

negocio o poderes que pretende eiercitar la entidad bancaria internacional u otras

circunstanciasacriteriodelComisionadoasi1oameriten

entidades bancarias internacionales con licencia vigente a la fecha de aprobaci6n de esta

+ef @ deberdn aumentar la cuantia de sus activos libres de grav6menes de forma

escalonadar como sigue: (i) aumentar| a un#illen quinientos mil de d6lares ($500,A00

1p0q000) para la renovaci6n del aflo 2029+1 2024 al 2025; (ii) aumentard a setecientos

cincuenta un-+itl6nqqinient€s mil d6lares ($259] 09.+F09r000) para la renovaci6n del

afro 20?[+l 20?5 a\2026; (iii) aumentar6 a Css+illenes un millfin de d6lares ($L999,AA0

2f00p00) para la renovaci6n del afro 2025-al 2A26 al 2027; y (iv) aumentar6 a des

millenes un mill1n quinientos mil d6lares ($21"500,000) para la renovaci6n del afio M

al2027 al 2028 y para los aflos subsiguientes. Los activos libres de gravdmenes deber6n

@,;
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I estar fisicamente localizados en Puerto Rico y estardn sujetos a los requisitos que con

2 respecto a los mismos se provean por los reglamentos del Comisionado.

3 (b)

4 (c) ...".

5 _ Artfculo 9. - Se enmienda lt se afiade un inciso (d\ ala Secci6n 11 de la ky N(m.

6 52 de 11 de agosto de 1989, segrln enmendada, conocida como "Ley Reguladora del

7 Centro Bancario Lrternacional", para que lea como sigue:

I "Secci6n L1. - Transferencia de Capital o Control de una Entidad Bancaria

9 Internacional.

10 (a) Excepto segrin se disponga en los reglamentos que adopte el Comisionado, o en

1l las cartas circulares o documentos guia aplicables a las EBIs, no se podr6llevar a cabo la

12 venta, gravamen, cesi6n, fusi6n, canje, permuta u otra transferencia de las acciones de

13 capital, o participaciones en el capital de una entidad bancaria internacional sin la

14 previa autorizaci6n por escrito del Comisionado, si por medio de dicha transacci6riT urlo

15 persona pudiera adquirir directa o indirectamente el control de diez por ciento (10%) o

16 mds de cualquier clase de acciones de capital, o participaciones en el capital de una

l7 entidadbancariainternacional.

18 (b) Toda venta, gravamen, cesi6rl fusi6n, canje, permuta u otra transferencia de las

19 acciones de capital, o participaci6n en el capital de una entidad bancaria internacional

20 segin expuesto en el inciso (a) de esta Secci1n seeei6n, ser6 nula ab initio de no

2l obtenerse la previa autorizaci6n por escrito del Comisionado.
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I (c) La entidad bancaria internacional deber6 notificar con treinta (30) dias de

2 anticipaci6n al Comisionado las transferencias a las cuales se hace menci6n en el inciso (a)

3 de esta Seccifin seeei6n, la identidad del transferente y del adquirente, y la naturaleza de

4 la transacci6n. El Comisionado podr6 requerir aquella informaci6n adicional que estime

5 necesaria para determinar si la transferencia resultaria periudicial a la seguridad o solidez

6 financiera de la entidad bancaria intemacional o violaria cualquier ley, regla o reglamento

7 que gobieme a las entidades bancarias intemacionales, en cuyo caso el Comisionado

8 podr6 denegar la autorizaci6n para dicha transacci6n. Cualryier@

9 qge persona a quien se le deniegue la antedicha autorizaci6n tendrd derecho a

l0 solicitar una vista con arreglo al reglamento provisto en la Secci6n ?3 de esta @ ley.

ll Toda solicitud de transferencia de capital o control a urur entidad que resulte en una

12 tenencia directa o indirecta de diez por ciento (10%) o mds, por primeravez, estar6 sujeta

13 al pago de un cargo por solicitud no reernbolsable de treintay cinco dneren+a mil d6lares

14 ($50 @000.00).El pago de los gastos en que incurra el Comisionado con motivo de la

15 investigaci6n realizada, relacionados a la transferencia de capital o control, ser6n

16 sufragados por los proponentes mediante dep6sito o acuerdo con las entidades

17 autorizadas por el Comisionado a realizar la investigaci6n. Ser6 deber del Comisionado,

l8 tan pronto reciba notificaci6n de una propuesta operaci6n que resulte en el control o en

19 un cambio en el control de una entidad bancaria internacional, hacer las investigaciones

20 que considere necesarias con respecto a dicha transferencia de capital o cambio de

2l control.
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(dl Los gltstos en exceso de los treinta y cinco mil dhlares $35,0N.N) antes dispuestos. en gue

ineunq el Comisbnado con motioo de la inoestigacion realiznda serrta gufraqadas pq lgl

tes mediante el tado alo o mediante acuerdo con las

entidades rceanLcid@ por el Comisionado para realizar la inoestigacion. El Comisionado(a) les

reclamard dichos gastos dc inaestigaci1n a los peticionarios."

2

3

4

5

6 Articulo 10. - Se enmienda la Secci6n 14 de la Ley Ndm. 52 de 1.1 de agosto de

7 1989, seg{n enmendada, conocida como "l-ey Reguladora del Centro Bancario

8 Intemacional", para que lea como sigue:

9 "Secci6n 14. - Responsabilidades de todo concesionario de licencia para operar

l0 una entidad bancaria internacional.

t I Todo concesionario de licencia de una entidad bancaria internacional, tendr6

12 que:

13 (a) adepta* Adoptar las politicas y procedimientos del negocio por escrito para asegurar

14 que la entidad bancaria intemacional cumpla con las leyes esta*ales locales y federales

15 aplicables, incluyendo esta Ley, el BSA, el USA Patriot Act y el AML,A;

16 (b) cumplir fielmente con todas las leyes esta*ales locales y federales aplicables, y con los

L7 reglamentos pertinentes para la entidad bancaria internacional, incluyendo esta Ley,las

18 disposiciones aplicables del BSA, el USA Patriot Act y el AMLA;

19 (c) radicar los informes de transacciones monetarias o de actividad sospechosa, segrin

20 requeridos por el BSA, el USA Patriot Act y el AMLA, cuando sean necesarios;

2l (d) tener en prdctica las normas y procedimientos necesarios en el negocio para ormplir

22 con lo dispuesto por la OFAC, segdn aplique".

D
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Artfculo 11. - Se enmienda la Secci6n 15 de la Ley Nrim. 52 de 11 de agosto de

1989, segrin enmendada, conocida como "l*y Reguladora del Centro Bancario

Internaciotal",para que lea como sigue:

"Secci6n 15. - Personal.

G) La entidad bancaria internacional deberd emplear a tiempo completo en su oficina u

oficinas de negocios localizadas en Puerto Rico un minimo de ocho (8) personas.

Disponi6ndose, ademds, que el Comisionado podr6 autorizar un nfmero menor de

empleados a solicitud de parte interesada r p"td, cuya autorizaci6n el Comisionado

deberd evaluar factores. tales como las facultades conferidas por la licencia otorgada

bajo este capitulo, la naturaleza y complejidad de sus operaciones en Puerto Rico y

aquellos otros criterios que se establezcan en los reglamentos del Comisionado.

t2 (D...

13 {b}-

k) El requisito de empleo establecido en esta Secci6n no podrd utilizarse para el

2

3

4

5

6

7

8

9

@"0,

t4

15 cumplimiento de los t6rminos y condiciones de un decreto de exenci6n contributiva

16 bajo cualquier otra ley.".

17 

-Articulo 

12. - Se enmienda el inciso (a) de la Secci6n 15 de la Ley Nfim. 52 de 11

18 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro

t9 Bancario Internacional",para que lea como sigue:

20 "Secci6n 15. - Cuentas y Registros.

2l (a) La administraci6n y las operaciones principales de la entidad bancaria

22 internacional, incluyendo gerencia, contabilidad y cumplimiento, asi como los originales
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I de los libros de cuentas y registros de transacciones, deber6n ser llevados a cabo y

2 conservados en su oficina principal de negocios en Puerto Rico. Ios libros de cuentas y

3 registro de transacciones podr6n ser conservados de forma impresa o, a solicitud de la

4 entidad bancaria intemacional, de forma electr6nica, y deberdn refleiar aquellos detalles

5 y ser administrados en la manera que sea requerida por los reglamentos del

6 Comisionado,las cartas circulares o documentos guia aplicables a las EBIs.

7 (b)

8 (c) ...",

9 Artfculo 13. - Se enmienda la Secci6n 77 de la t.ey Nrim. 52 de 11 de agosto de

l0 L989, segrin enmendada, conocida como "I.ey Reguladora del Centro Bancario

I I Internacional",paraque lea como sigue:

12 ,,secci6n 17.- Informes.

13 (a) Toda entidad bancaria internacional deber6 someter al Comisionado todos aquellos

14 informes que le sean requeridos por los reglamentos del Comisionado, las cartas

15 circulares o documentos gu(a aplicables a las EBIs.

16 O) Toda entidad bancaria internacional deberd remitir al Comisionado un informe

17 anual de su condici6n financiera y resultado de operaciones en la forma prescrita

18 por el Comisionado dentro de los noventa (90) dias luego del cierre de cada aflo

19 fiscal, incluyendo sus estados financieros anuales auditados al cierre de su affo fiscal

20 o los de la persona de la cual es una unidad, segrin sea el caso, preparados de forma

2l consistente con los informes de condici6n rendidos periddicamente. Junto con

22 dichos estados financieros, se incluir6 una declaraci6n de que la entidad bancaria
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)

3

4

5

internacional est6 en cumplimiento con los t6rminos de esta @ W y con los

reglamentos del Comisionado, mediante la cumplimentaci6n de un formulario que

de tiempo en tiempo disefle y circule el Comisionado mediante carta circular o

documentos guia aplicables a las EBIs a esos efectos. Dicho formulario deber6 ser

certificado por un Contador Piblico Autorizado

independiente autorizado a ejercer su profesi6n bajo las leyes de Puerto Rico. Los

estados financieros deberdn ser recibidos por el Comisionado dentro de noventa (90)

dias luego del cierre del afro fiscal de la entidad bancaria internacional y los mismos

deber6n cumplir con los

Principios de Contabilidnd Generalmente Aceptados en Estados Unidos o que puedan ser

adoptados por la profesi6n de contabilidad priblica.

(c) Si una entidad bancaria internacional dejare de radicar los informes anuales

requeridos en el inciso anterior, se autoriza al Comisionado, en coordinaci6n con el

Secretario de Estado, a revocar el certificado de incorporaci6n u organizaci6n de

dicha entidad bancaria internacional. Por [o menos sesenta (60) dias antes de revocar

el certificado de incorporaci6n u organizaci6n de la entidad bancaria intemacional,

el Comisionado notificard a la entidad bancaria internacional afectada y al Secretario

de Estado de sus intenciones de revocar, enviando una notificaci6n por correo de

tales intenciones al agente residente de tal entidad bancaria intemacional segtin

conste en sus archivos y al Secretario de Estado. El Comisionado deber6 establecer

por reglamento aquellas otras disposiciones que sean necesarias para instrumentar

el procedimiento de multas administrativas y otras penalidades relacionadas al
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incumplimiento de una entidad bancaria internacional con lo dispuesto en esfa

Secci1n este--A,rtier*ls. Una vez cancelado de pleno derecho el certificado de

incorporaci6n u organizaci6n de una entidad bancaria internacional conforme a 1o

dispuesto en esta Secci6n--*--*ttl<yg.le, el Comisionado notificara de dicha

cancelaci6n al Secretario de Hacienda."'

Articulo 14. - Se enmienda la Secci6n 18 de [a Ley Ntim. 52 de 11 de agosto de

1989, segfin enmendada, conocida como "L"y Reguladora del Centro Bancario

Internaciona|",pata que lea como sigue:

"Secci6n 18. - Revocaci6n, Suspensi6n o Renuncia.

l0 (a) La licencia expedida bajo la Secci6n 7 de esta W Lryestard sujeta a ser revocada

I I o suspendida por el Comisionado, previa notificaci6n y vista con arreglo al reglamento

12 provisto en la Secci6n23 de esta Ley ley, si:

l3 (l) Una entidad bancaria internacional, o la persona de la cual dicha entidad

bancaria internacional es una unidad, contraviene o no cumple con cualquiera de

3
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las disposiciones de esta Lg-ley, cualquier reglamento del Comisionado, cartas

circulares, documentos guia aplicables a las EBIs, cualquier orden emitida por el

Comisionado o acuerdos de entendimiento establecidos de conformidad con esta

@W, o cualquiera de los t6rminos y condiciones de la licencia para operar una

entidad bancaria internacional.

20 (2) Una entidad bancaria internacional no paga el cargo anual por licencia
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(3) El Comisionado encontrase que el negocio o asuntos de una entidad

bancaria internacional son conducidos en una manera no consistente con el

inter6s prlblico.

(4) Si se determinare que existe algrin hecho que de haber existido o haberse

conocido al momento en que se expidi6 o renov6 la licencia hubiere sido causa

suficiente para denegar la misma, o si descubre que la entidad bancaria

internacional ha sometido informaci6n falsa, incorrecta, o engaffosa, el

Comisionado 11evar6 a cabo las acciones relativas a la revocaci6n, cancelaci6n o

suspensi6n de licencia conforme a los poderes y facultades que le confiere la Ley

Nfm. 4 y a tenor con la LPAU.

(b) Una entidad bancaria intemacional o la persona de [a cual dicha entidad bancaria

internacional es una unidad, podr6 en cualquier momentor 1r €n la manera provista por

los reglamentos del Comisionado,las cartas circulares o los documentos guia aplicables a

las EBIs, renunciar a su licencia para operar una entidad bancaria internacional

notificando su decisi6n al Comisionado por lo menos treinta (30) dias antes de hacer

efectiva su renuncia e incluyendo su plan de liquidaci6n. Como parte de dicho plan de

liquidaci6n, la entidad bancaria internacional, sujeto a la aprobaci6n del Comisionado,

podr6 liquidar sus activos, cumplir con sus obligaciones, fusionarse o consolidarse con

otra persona juridica, convertirse en otra persona juridica, o reorganizarse en otra

jurisdicci6ry o disolverse, en todo caso, a tenor con las leyes que sean aplicables. El

Comisionado podrd ordenar y realwar un exuunen del negocio antes de aceptar la

renuncia de la licencia. Si luego del examen se encontrase que la entidad bancaria
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intemacional ha cometido alguna violaci6n de ley, el Comisionado podrd revocar la

licencia e imponerle la penalidad que corresponda, conforme a 1o dispuesto en esta Lelt

1q,.. El Comisionado podr5 citar a la persona que ha renunciado a la licencia a una

reuni6n en la cual vendr6 obligado a entregar la licencia y pagar las deudas que tenga

vigentes con la Oficina del Comisionado.

(c) Ninguna renuncia, revocaci6n, cancelaci6n o suspensi6n de cualquier licencia

disminuir6 o afectar6 las obligaciones derivadas de cualquier contrato vdlido existente

entre la entidad bancaria internacional y otras personas."=

Articulo L5. - Se enmiendan los incisos (a) y (c) de la Secci6n 1,9 de la Ley Nrim.

52 de 11 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del

Centro Bancario Internacional", para que lea como sigue:

"Secci6n 19. - Disoluci6n.

(a) El Comisionado podr6 nombrar un sfndico y ordenar la disoluci6n de una

entidad bancaria internacional: (i) si Si la licencia de dicha entidad bancaria

internacional o de la persona de la cual dicha entidad bancaria internacional es una

unidad es revocada o renunciada, a tenor con la Secci6n 14 L8 de esta Lgy_L.^f, o (ii) si

cualquier accionista, miemb+e integrante. socio, director u oficial ejecutivo es convicto

por cualquier delito grave o cualquier otro delito que implique fraude, lavado de

dinero, evasi6n contributiva o depravaci6n moral.

(b)

(c) El sindico deber6 administrar la entidad bancaria internacional de acuerdo con lo

provisto por esta Lqgleof con el prop6sito de liquidarlay, ademds, deber6:
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1 (l) temar Tomar posesi6n de los activos y pasivos, libros, registros,

z documentos y archivos que le pertenezcan a la entidad bancaria internacional;

3 (2) cobrar todos los pr6stamos, cargos y honorarios que se adeuden a la

4 entidad bancaria internacional;

5 (3) pagar las obligaciones y deudas de la entidad bancaria internacional,

6 despu6s de haber realizado el pago de los gastos necesarios de la sindicatura; y

7 (4) supervisar la disoluci6n y liquidaci6n de la entidad bancaria internacional,

8 para lo que podr6 vender la propiedad mueble e inmueble inmuebtes y dem6s

9 activos y dicho sfndico continuarii desempeflando sus funciones en la forma

l0 indicada hasta la liquidaci6n final de la entidad bancaria internacional.",

I I _Articulo 15. - Se enmiendan los incisos (a), (b) y (e) de la Secci6n 20 de la Ley

12 Nrim. 52 de 11 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como "Ley Reguladora

13 del Centro Bancario Internacional", para que lea como sigue:

14 "Secci6n 20.- Penalidades.

15 (a) Si cualquier director, oficial o individuo que actde en una capacidad similar de una

16 entidad bancaria internacional o de una persona de la cual la entidad bancaria

l7 internacional es una unidad, violara o voluntaria o negligentemente permitiera a

l8 cualquier director, oficial, agente o empleado de la entidad bancaria internacional o de la

19 persona de la cual la entidad bancaria internacional es una unidad, que viole esta Lgylq,

20 los reglamentos del Comisionado,las cartas circulares o documentos guia aplicables a las

21 EBIs, o cualquier orden emitida por el Comisionado o acuerdo de entendimiento

22 establecido de conformidad con esta_.,!ry ley, o cualquier disposici6n de los art(culos de
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incorporaci6n, articulos de organizaci6ry estahrtos corporativos ("bylaws"), contrato de

compafria de responsabilidad limitada, contrato de sociedad u otro documento mediante

el cual se organice la entidad bancaria internacional, segrin sea el caso, el Comisionado

seflalard y citard a las partes interesadas a una vista administrativa con arreglo al

reglamento provisto en la Secci6n?3 de estalgley. Celebrada la vista y luego de que el

Comisionado determine que se ha violado alguna disposici6n mencionad.a en este inciso,

este el Comisionado tomard la acci6n que corresponda, incluyendo la suspensi6n o

destituci6n de dicho director, oficial o individuo.

(b) Cualquier oficial o empleado de una entidad bancaria intemacional o de una

persona de la cual la misma es una unidad, que reciba a nombre de dicha entidad

bancaria internacional cualquier dep6sito o contrato p€ua un prdstamo con conocimiento

de que la entidad bancaria intemacional o la persona de [a cual la misma es una unidad,

est6, insolaente krs€lven*e, incurrird en un delito grave y. convicto que fuere, ser6

castigado conputa dercclusi6n por ne.msnos un t€rmino no menor de tres (3) aftos ni m5s

de mayor a siete (7) afros, o con una multa no menor de cinco mil quinientos d6lares

($5"SOO) ni mayor de diez mil d6lares ($L0,000). o ambas penas a discreci6n del tribunal.

(c)

(d)

(e) El Comisionado queda autorizado a:

(l) impener lmponer y cobrar multas administrativas no menores de cinco mil

d6lares ($5,000.00) ni mayores de veinticinco mil d6lares ($25,000.00) por cada
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I violaci6n a las disposiciones de esta ky o las disposiciones contenidas en las

2 reglas y reglamentos que podrian ser promulgados en virtud de estata*isma;

3 (2) imponer la restituci6n o reembolso de aquellos pagos recibidos en

4 contravenci6n a las disposiciones de esta tey o a cualquier regla o reglamento

5 que podrfan ser promulgados en virhrd de la misma, o cualquier otro remedio

6 que entienda necesario para hacer cumplir los prop6sitos de esta [.ey; g

7 (3) imponer y cobrar multas administrativas no menores de mil d6lares

8 ($1,000.00) ni mayores de diez mil d6lares ($10,000.00) por cada dia en que la

| 
9 entidad bancaria intemacional deie de cumplir con los requerimientos u 6rdenes

10 dictadas por e[ Comisionado."=

1l Artfculo 17. - Se enmienda la Secci6n 22 de la Ley Nfm. 52 de 11 de agosto de

12 L989, segfn enmendada, conocida como 'I*y Reguladora del Centro Bancario

13 hrternacional",para que lea como sigue:

14 "Secci6n 22. - Medidas de Transici6n.

15 Esta ley @apticard a todas las entidades bancarias internacionales organizadas

16 previo a la vigencia de esta ley! y aquellas organimdas preoio q la aiwcia de la Iq T*

17 2012. sujeto a lo dispuesto en su Arttculo 27." .

18 Artlculo 18. - Se enmienda la Secci6n ?3 de la Ley Nrim.52 de 1L de agosto de

19 L989, segin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro Bancario

20 Internacional", para que lea como sigue:

2l "Secci6n 23. Vistas Administrativas, Procedimientos Adjudicativos y

22 Revisi6n ludicial.
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I Todo lo relativo a [a revisi6n de las multas impuestas mediante ex6menes se

2 llevar6 a cabo a trav6s de un proceso de reconsideraci6n mediante la presentaci6n de la

3 correspondiente moci6n de reconsideraci6n ante el Comisionado en el t6rmino de

4 veinte (20) dias contados a partir de la fecha de notificaci6n de la determinaci6n del

5 Comisionado. Si dentro del tdrrnino de quince (15) dfas desde su presentaci6n la OCIF la

6 deniega o rechazare de plano la reconsideraci6ry la parte perjudicada tendrd un t6rmino

7 de treinta (30) dfas para solicitar revisi6n ante el Tribunal de Apelaciones: deJa+ama

S i€o=

9 Todo 1o relativo a la revocaci6n o flrspensi6n de licencias se dispondrd mediante

l0 e[ Reglamento 3920 de 23 de junio de L989, conocido como "Reglamento para

l l Reglamentar los Procedimientos de Adjudicaci6n bajo la |urisdicci6n de la Oficina del

12 Comisionado de Instituciones Financieras", o cualquiera que le sustituya o enmiende,

13 promulgado por el Comisionado conforme a lo dispuesto en la LPAU.

14 Articulo 1.9.- Se enmienda el pirra$e{+}del inciso (b) de la Secci6n 27 de la Ley

15 Nfm. 52-1989, segdn enmendada, conocida como la "l*y Reguladora del Centro

16 Bancario Internacional",para que lea como sigue:

17 "Secci6n 27. - Exenci6n de Contribuciones Sobre Ingresos

l8 (a)...

19 (b) Regla General. -
20 (1) El ingreso neto en exceso derivado en el aflo contributivo por toda entidad

2l bancaria internacional tributable, segrln dicho t6rmino se define en el apartado

22 (A), estard sujeto a las tasas contributivas dispuestas en el C6digo de Rentas
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Internas de Puerto Rico de 201'/.,, segrin enmendado, para corporaciones y

sociedades. A los fines de este inciso (b).los siguientes t6rminos significan:

(A) "entidad bancaria internacional tributable". Significa una entidad

bancaria internacional que opere como una unidad de un banco organizado

bajo la ley de Bancos de Puerto Rico, cuyo ingreso neto derivado de las

actividades de inversi6n de sus propios fondos exceda el veinte por ciento

(20%) del ingreso neto derivado en el afro contributivo por dicho banco

(incluyendo el ingreso derivado por dicha unidad). Dicho ingreso neto se

computar6 d.e conformidad con [o dispuesto en el Subtftulo A del C6digo de

Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, segrin enmendado. Para estos fines.

actividades de inversi6n de sus propios fondos es el ingreso derivado de, o la

ganancia o pdrdidas en la venta de, acciones, valores (que no sean pr6stilnos

otorgados o adquiridos en el curso normal de las operaciones bancarias), y

operaciones en articulos de comercio ("commodities"), incluyendo

operaciones compensatorias ("hedging").

(B) "ingreso neto en exceso". Significa el ingreso neto, computado de

conformidad con lo dispuesto en el Subtitulo A del C6digo de Rentas Internas

de Puerto Rico de 2011, segrin enmendado, derivado por la entidad bancaria

internacional tributable de las actividades de inversi6n de sus propios fondos

que excede el veinte por ciento (20"/r) del ingreso neto total derivado en el afro

contributivo por el banco de la cual opera como una unidad (incluyendo el

ingreso derivado por dicha unidad)4
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( ...

(3) ...

(c) ...

(d)...

(e) ...

(fl ...

(g)...

(h)...

(i) .. .

(j)..."

Articulo 20. - Separabilidad.

Si cualquier

se€ei parte de esta Ley fuera

anulada o declarada inconstitucional, la orden a tal efecto dictada no afectard,

perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha orden quedar6

limitado a la

parfe

especifica que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a

una persona o a una circunstancia de cualquier

parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen

o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicaci6n del remanente de
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I esta Luy u aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la

2 voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea legislativa que los tribunales hagan

3 cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley, aunque se deje sin efecto, anule,

4 invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o annque se deje

5 sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o

6 circunstancia.

7 Articulo 21. - Vigencia.

8 

-Esta 

ky comenzar6 a regir a partir de noventa (90) dfas luego de su aprobaci6n.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19". Asamblea
Legislativa

Sta $ssl6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 371
;)

Informe Positivo

q
de anectd de[Ol;E P

fioviGJr0*
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste, previo estudio y
consideraci6n de la medida de epfgrafe, tiene a bien someter su Informe Positivo
con relaci6n a la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 37')., con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 371, segin aprobada por el Cuerpo
Hermano, propone ordenar al Conlit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las
disposiciones de la l"ey y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier
otro negocio jurfdico contemplado en dicha Ley, de los terrenos y las estructuras
que comprenden la Escuela Narciso Rabell Cabrero, ubicada en la Calle Pavia
FernSndez Nrim. 99 al Municipio de San Sebastiiin por el valor nominar de un
d6lar ($1.00), para que se ubiquen las oficinas administrativas del Programa
Head Start de dicho municipio y se utilice para brindar ofrecimientos de bellas
artes y deportes; y paraotros fines relacionados.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comisi6n de Gobierno de la Cdmara de Representantes solicit6
memorial al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles y la
Comisi6n aquf informante, solicit6 memorial al Municipio de San SebastiSn.

o Comitt de Eaaluaci1n y Disposici1n de Bienes lnmuebles.
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El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBD
indic6 en el memorial explicativo a trav6s de la directora ejecutiva, Ing. Sylvette
M. V6lez Conde, que reconocen los objetivos que persigue la medida para que el
Municipio de San Sebasti6n advenga titular del plantel escolar en desuso Narciso
Rabell Cabrero,localizado en la Calle Pavia Ferndndez Nrim. 99 en San Sebastidn
con el prop6sito que se ubiquen las oficinas administrativas del Programa Head

Start y para ofrecer cursos de bellas artes.

En el memorial explicativo se especific6 que no se oponen a la RCC 371,
de manera que sea canalizada a trav6s del CEDBI. "De esta forma, se garantiza
dar cumplimiento a los prop6sitos que persigue la ley a trav6s del CEDBI, al
permitir retener la autoridad para ejecutar e implementar polftica priblica de
nuestra Administraci6n al propiciar el uso 6ptimo de las propiedades en desuso
de la Rama Ejecutiva, mientras tiene la oportunidad de analizar las
particularidades y circunstancias de las diversas solicitudes y el uso propuesto
para determinados inmuebles, y conforme a ello, determinar el mejor curso de
acci6n disponible."

Finalmente, expresan que, "[d]e aprobarse la RCC 371,le corresponderfa
al Municipio presentar una propuesta para la evaluaci6n y determinaci6n final
del CEDBI, de acuerdo con la ley Nrim. 26 y la reglamentaci6n vigente
aplicable."

. Municipio de San Sebastidn,

El Municipio de San Sebastian envi6 memorial a la Comisi6n de Gobierno
cameral, mediante su alcalde, Hon. Javier |im6nez. En dicho memorial expres6
que el Municipio lleva desde el 2018 intentando adquirir dicha escuela mediante
arrendamiento y recibieron un borrador de arrendamiento, cuyas cldusulas
segrin el seflor Alcalde, "son desproporcionadas, injustas e irrazonables". No
obstante, manifest6 el primer ejecutivo que la medida no aporta al camino ya
recorrido por el Municipio.

ANATISIS DE LA MEDIDA

La medida de epigrafe, y otras de similar intenci6n, es fundamental para
incentivar a los municipios y fomentar la descentralizaci6n gubernamental. Es

importante que, como rama de gobiemo, impulsemos legislaci6n efectiva le
brinde las herramientas necesarias a los municipios para que puedan
desarrollarse de una manera integrada.

Las fluctuaciones constantes del panorama econ6mico del pais nos exigen
apoyar a los municipios con nuevas alternativas de desarrollo econ6mico que les

brinden oportunidades de crecimiento econ6mico y genere empleos, y a la vez
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represente Ia posibilidad de desarrollo sustentable para los ciudadanos.

De ordinario, medidas similares requieren la aprobaci6n del Comiti de

Eoaluaci6n y Disposici1n de Bienes lnmuebles. Sin embargo, mediante una enmienda
a Ley 2G2017, segdn enmendada, conocida como "Ley de Cu.mplimiento con el
Plan Fiscal", impulsada por la Ley 29-2023, se excluyeron de la jurisdicci6n del
CEDBI los edificios declarados hist6ricos en Puerto Rico. El Articulo 5.09 de la
Ley 26, supra, dispone que no podrdn disponerse aquellos edificios formen parte
del Registro de Sitios y Zonas Hist6ricas de la ]unta de Planificaci6n, al amparo
de la Ley N(m. 3 de 2 de marzo de 195'1,, segrin enmendada, o del Registro
Nacional de Lugares Hist6ricos de Puerto Rico de la Oficina Estatal de
Conservaci6n Hist6rica, seg{n dispone la Ley 183-2000 y la "National Historie
Preseraation Act of 1966"; o aquellos declarados monumentos hist6ricos por
legislaci6n particular. En ese contexto, la intenci6n legislativa de la Ley 29-2023

que enmend6 la Ley 26, suprq es a los fines de excluir del Capitulo V de esa Ley
todo bien inmueble propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus

agendas departamentos o instrumentalidades que sea de naturaleza hist6rica.
V6ase, Exposici6n de Motivos, Ley 29, suprn.

No obstante, la legislaci6n si autoriza la transferencia o cesi6n de bienes
inmuebles declarados hist6ricos, entre agencias, departarnentos c)

instrumentalidades del Estado Libre Asociado y sus municipios, siempre y
cuando se preserve la integridad estructural y el valor hist6rico de la zona y del
inmueble, a tenor con la polftica prhblica establecida en la Ley Nrim. 374 de 14 de
mayo de L949,segrin enmendada.

Por su parte, la Ley 9+2000, declar6 monumento hist6rico la Escuela

Narciso Rabell Cabrero en el Municipio de San Sebastian. Asi tambi6n, todas las

escuelas construidas en la primera mitad del Siglo XX constan como edificios
hist6ricos segr-rn el Registro Nacional de Lugares Hist6ricos de Puerto Rico.
Registro Nrim. 64000740, incluido el4 de agosto de1987.

En ese aspecto la escuela Narciso Rabell Cabrero es un edificio hist6rico
fuera de la jurisdicci6n del Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes

Inmuebles (CEDBI), establecido en el Capftulo V de la Ley 26, strpra. Bajo ese

marco juridico, la Asamblea Legislativa transfiere dicha propiedad al Municipio
de San Sebastidn sin intervenci6n del CEDBI, siempre y cuando se preserve la
integridad estructural y el valor hist6rico de la zona y del inmueble, a tenor con

la politica pfblica establecida en la Ley Ntim. 374, supra.

Mediante la aprobaci6n de esta medida se atiende la preocupaci6n del
sefror Alcalde en cuanto a que la medida no contribuye el camino andado por el

municipior pu€s mediante el nuevo estado de derecho no es necesario ni
imperativo contar con la aprobaci6n del CEDBI, toda vez que al ser la escuela un
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edificio hist6rico queda fuera de la jurisdicci6n de ese comit6. A tales efectos, la
Asamblea Legislativa puede descargar, sin cortapisas o delegaciones, sus
facultades constitucionales establecidas en el Articulo III de la Constituci6n del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Art(culo L0A7 de la Ley 1A7-2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los ftindamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n de la R. C. de la C. 371,, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

{
I.
Presidenta

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste

l
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CAUaRA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 371
30 DE AGOSTO DE2A21

Presentada por el representante Cardona Quiles

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOTUCToN CONIUNTA

Para

e,r**p ti*i"nt" .#" t ii*l"ri*J-L*l***r ."*r"r*. * u, airp"ri.i*,., ali'* rli
y et redarnente, l ieo

transferir los terrenos y las estructuras que
comprenden la Escuela Narciso Rabell Cabrero, ubicada en la Calle Pavia
Ferndndez Ntim. 99 al munieipro Municipio de San Sebast:,in,_4 amparo jgf
Articulo 5.09 de la Ley 26-201.7, segiln enmendada, conocida como "LelL de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", para que se ubiquen las oficinas administrativas
del Programa Head Start de dicho municipio y se utilice para brindar
ofrecimientos de bellas artes y deportes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoTV OE MOTIVOS

La antigua escuela Narciso Rabell Cabrera honr6 por ddcadas la memoria de uno
de los pepinianos m6s ilustres de Puerto Rico. Nacido en San Sebasti6n de las Vegas del
Pepino (L873-1928), fue llamado e[ "hombre de ciencia de Puerto Rico". Rabell hizo una
licenciatura en Farmacia y se distingui5 como farmac6utico, qufmico, bot6nico y
paleont6logo. Tambi6n fungi6 como alcalde, educador, lfder cfvico y mrisico a 1o largo
de su fructffera vida. Como cientifico fue colaborador incansable de las expediciones

(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(1 DE NOVIEMBRE DE 2022)



1

{dS

cientfficas de la "Scientific Survey of Porto Rico and Virgin Island" auspiciada por la
Academia de Ciencia de Nueva York. Entre sus trabajos destacan su investigaci6n
acerca de dientes de tiburones f6siles de Puerto Rico y otras investigaciones con f6siles
que fueron reseflados en la Revista de las Antillas en191.4,1a Revista de Agricultura en
1924 y otras publicaciones.

De otra parte, la Escuela Narciso Rabell Cabrero fue construida en 1924y diseflada
al estilo del resurgimiento espafrol por el arquitecto Rafael Carmoega. Muchos de los
detalles de su diseflo fueron utilizados luego por el mismo arquitecto para el disefro de la
Universidad de Puerto Rico. Su disefr.o responde a las condiciones climdticas del pais, 1o

que significa que cuenta con buena ventilaci6^ y protecci6n contra los fen6menos
naturales. Usa galerfas y escaleras internas como medio de circulaci6n y su nivel principal
presenta una arcada de nueve arcos de medio punto. La estructura comenz6 como
escuela elemental para luego pasar a ser la primera escuela secundaria de San Sebasti6n.

En 1942 fue escuela intermedia y secundaria a la vez, factor que requiri6 la
implementaci6n de la matricula altema.

Lamentablemente, hoy la escuela Narciso Rabell Cabrero est6 en completo estado
de abandono y deterioro,lo que crea serios problemas de salubridad para las decenas de
familiasqueresidenensusinmediacioneS.Noobstante,ia+-si

isma-+irm al transferir la titularidad al Municipio de San

Sebastidn se atienden los problemas descritos.-El Municipio utilizarfi dicha propiedad como sede
de las oficinas administrativas del Programa Head Start de San Sebastiln y qu,e€e{r*i.lli€e

tambi6n para ofrecer cursos de bellas artes y deportes.-pg esede modo que#lede sele da

a la hist6rica propiedad un uso ptiblico y permi+a permite

que sea restaurado y le sea devuelta su majesfuosidad, valor arquitect6nico, hist6rico y
visual dentro del sector donde est6 sita.

Articulo 5,09 de la 26-2
Cumplimiento con el Plan Fiscal". dispone que no podrdn disponerse aquellos edificios formen
parte del Registro de Sitios )t Zonas Histdricas de la lunta de Planificacidn, al amparo de la Ley
Nilm. 3 de 2 de marzo de 1951, seefin enmendada. o del Registro Nacional de Lusares
Hist6ricos de Puerto Rico de la Oficina Estatal de Conservacidn Histdrica, segrtn dispone la Ley
183-2000 y la "National Historic Preservation Act of 1966": o aquellos declarados monumentos

histdricos por lesislacirin particular. No la lepislacidn autoriz.a la transferencia o

cesi6n de bienes inmuebles declarados histdricos. entre aqencias, departamentos o

instrumentalidades del Estado Libre Asociado y sus municipios. siempre y cuando se preserve la
intesridad estructural y el valor hist6rico de la z,ona y del inmueble. a tenor con la oolitica
pilblica establecida en la Lev Nilm. 374 de 14 de mayo de 1949, seqiln enmendada.

Por su parte, Ja ky 94-2000, declard monumento hist1rico la Escuela Narcis
Cabrero en el Municipio de San Sebastian. . Por otro lado, todas las escuelas construidas en la
nrimera mitad dzl Siplo XX constan como edificios hist1ricos segiln el Resistro Nacional de

Lugares Histlricos de Puerto Rico. Registro Nilm. 54000740 incluido el 4 de agosto de L987. En
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ese contexto, la intencidn legislativa de la Ley 29-202i que enmendd la Lev 26. supra, es a los
fines de excluir del Capitulo V de esa l,ev bien inmueble propiedad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. sus agendns/ departamentos o instrumentalidades que sea de
naturalez.a histdrica. En ese asoecto la escuela Narciso Rabell Cabrero es un edificio histdrico

fuera de la iurisdicci1n del Comitd de Eaaluaci1n A Dis?osici1n de Bienes lnmuebles (CEDBI),
establecido en el Capttulo V de la Ley 26. supra. Bajo ese marco iurtdico la Asamblea kgislatioa
transfiere dicha propiedad al Municipio de San Sebasilrtn sin intervenci1n del CEDBI. siempre y
cuando se preserve la intesridad. estructural y el valor htstdrico de la zona y del inmueble, a
tenor con la politica prtbfica establecida en la l,ey Nrtm. i74, supra.

Asi las cosas, esta Asamblea ltgislativa motivada por preservar los lugares hist6ricos
del Pais, y ayudar a revitalizar para uso ptiblico aquellos edificios, que aunque con valor
histirico. estdn en desuso. aorueba esta resolucidn conjunta. para beneficio de la ciudadania. en
especial el Municipio de San Sebastidn.

R€sehei6n eeqrlr*a y de
iea

estru€fiffa;

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se ordena al eernit6 de Evalr*aei6n y Dispesiei6n de B:enes hrr*nebles;

2

3 €urrt-limiente een el Plan FiseaH'; evaluar eenferrne a las dispesieienes de la Ley y el

4

5 en-diehaJ+J,b al Dqartamento de Transportacifin y Obras Piblicas, o a cualquier otra agencia,

6 instrumentalidad o piblica del Estado Libre Asociado de Rico aue suria como

7 titular, transferir los terrenos y las estructuras que comprenden [a Escuela Narciso Rabell

8 Cabrero, ubicada en la Calle Pavfa Fern6ndez Nrim. 99 al ffirnieiPb Municipio de San

9 Sebasti6n, al amparo del Articulo 5.09 de la Ley 26-2017 segrtn enmendad.a. conocidn como

1O 'la de Cumptimiento con el Plan Fiscal'hara que se ubiquen las oficinas administrativas
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del Programa Head Start de dicho municipio y se utilice para brindar ofrecimientos de

bellas artes y deportes. El traspaso estar6 suieto a las siguientes condiciones:

a) El Municipio queda prohibido de vender, subarrendar, ceder o de cualquier

forma traspasar su derecho a entidades privadas con fines de lucro.

bt El Municipio deberrt presentar la integridad estructural y el aalor hist6rico de la zona

y del inmueble a tenor con la polttica pjiblica establecida en la ky Nrtm. 374 de 1.4 ile

mauo de 1.949. senin enmendada.

c) En caso de que el Municipio no cumpla con el prop6sito de la transferencia

propuesta mediante esta Resoluci6n Coniunta, o si cambia la utilizaci6n de las

instalaciones sin autorizaci6n previa de la Asamblea legislativa, el traspaso

quedar6 sin efecto, la titularidad revertird de inmediato al Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio serd responsable de los costos que

resulten de dicho caso. El prop6sito de la transferencia deberd ser dnicamente

para un fin ptlblico, deportivo, social, acad6mico, arHstico o comunitario.

Secci6n Z.

al arnpare Ce la Ley 26 2017i setdn enrnendada; aprueba la transfereneia; usufrtrete e

EI Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas,

que suria como titular de la establecida en la Secci1n 1- ser6 responsable de

realizar toda gesti6n necesaria para dar fiel cumplimiento a esta Resoluciin Coniunta. k

ffi
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14 Secci6n 5 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente

15 despu6s de su aprobaci6n.
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